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Το παρόν κείµενο αποτελεί επεξεργασµένη µορφή της Α’ φάσης της µελέτης «Αξιολόγηση, 

Αναθεώρηση και Εξειδίκευση Περιφερειακού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασµού και 

Αειφόρου Ανάπτυξης Περιφέρειας Ιονίων Νήσων», που εκπονήθηκε από τη σύµπραξη “EDP 

S.Α-ΧΡΙΣΤΙΝΑ ΜΑΜΑΤΣΗ” 
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Α. ΠΡΟΟΙΜΙΟ: 

Έχοντας υπ’ όψη: 

1. Τις σχετικές διατάξεις του αρ.8 του Ν.2742/99 για τη Σύνταξη της Έκθεσης αξιολόγησης 
και τη διατύπωση των Πορισµάτων – Μέτρων Ενεργειών που απαιτούνται για την 

εφαρµογή των ΠΠ και προσδιορίζονται ενέργειες που αντίκεινται ή δεν εναρµονίζονται 
προς τις κατευθύνσεις τους και τέλος τεκµηριώνεται η αναγκαιότητα αναθεώρησής τους. 

2. Την Υπουργική Απόφαση 51949/2010 για την «Παρακολούθηση και αξιολόγηση της εφαρμογής 

του Γενικού, των Ειδικών και των Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και 

Αειφόρου Ανάπτυξης», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει (ΦΕΚ1925 Β/2010, ΦΕΚ 811 Β/2012). 

3. Το ισχύον Περιφερειακό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης Στερεάς 

Ελλάδας (ΦΕΚ 1469/Β’/9.10.2003). 

4. Τις παρακάτω νεώτερες των θεσµοθετηµένων ΠΠΧΣΑΑ Εθνικές Πολιτικές και 
χωροταξικές ρυθµίσεις υπερκείµενου επιπέδου: 

• Το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης (ΦΕΚ 

128/Α’/3-7-2008) και τα Ειδικά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου 

Ανάπτυξης: 

- για τη Βιοµηχανία και τη Στρατηγική Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων αυτού 

(ΦΕΚ 151/ΑΑΠ/13-4-2009) 

- για τον Τουρισµό και τη Στρατηγική Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων αυτού 

(ΦΕΚ 1138/Β/11-6-2009) 

- Καταστηµάτων Κράτησης (ΦΕΚ 1575/Β/28-11-2001) 

- για τις Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας και τη Στρατηγική Μελέτη Περιβαλλοντικών 

Επιπτώσεων αυτού (ΦΕΚ 2464/Β/3-12-2008) 

- για τις Υδατοκαλλιέργειες και τη Στρατηγική Μελέτη Περιβαλλοντικών 

Επιπτώσεων αυτού (ΦΕΚ 2505/Β/4-11-2011) 

• Την αναπτυξιακή πολιτική Εθνικού και Περιφερειακού Επιπέδου, όπως αυτή προκύπτει 
από τα προγραµµατικά κείµενα, τα µέτρα και τις δράσεις: 

-  των Γ’ και ∆’ ΚΠΣ και των αντίστοιχων ΠΕΠ για τη Στερεά Ελλάδα 

- του Εθνικού Προγράµµατος Μεταρρυθµίσεων  

- των κειµένων «Σχεδιασµού και Κατάρτισης Αναπτυξιακού Προγραµµατισµού 2014-

2020»  

- του αναπτυξιακού συνεδρίου της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας για την περίοδο 

2014-2020 

- του Επιχειρησιακού Προγράµµατος Στερεάς Ελλάδας 2012-2014 

- του Επιχειρησιακό Σχέδιο για τη τουριστική προβολή της Περιφέρειας Στερεάς 
Ελλάδας, 2012 
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• Τις επί µέρους τοµεακές πολιτικές, µε σηµαντικές χωρικές επιπτώσεις για τις 
µεταφορές, την ενέργεια, τα λιµάνια, τους ορυκτούς πόρους, τον τουρισµό, και 
ειδικότερα: 

- Το Εθνικό Σχέδιο Αγροτικής Ανάπτυξης ΕΣΑΑ 2007-2013 

- Την Εθνική Πολιτική για την αξιοποίηση των Ορυκτών Πρώτων Υλών 

- Τον Οδικό Χάρτη Ενέργειας 2050 και τη Μελέτη Ανάπτυξης Συστήµατος 
Μεταφοράς (ΜΑΣΜ) 2010-2014. 

- Εθνική Στρατηγική Λιµένων 2013-2018 (Υπ. Ναυτιλίας & Αιγαίου, ∆εκ. 2012) 

- Νησιωτική Πολιτική: Στρατηγικός και Επιχειρησιακός Σχεδιασµός (Γ.Γ. Αιγαίου και 
Νησιωτικής Πολιτικής, Οκτ. 2012). 

• Τις παρακάτω νεώτερες θεσµικές ρυθµίσεις που επηρεάζουν κύρια το ΠΠΧΣΑΑ: 

- Ν.3852/2010 (ΦΕΚ 87Α/2010) «∆ιοικητική Μεταρρύθµιση «Καλλικράτης»  

- Ν. 3827/2010 (ΦΕΚ 30Α/2010) «Κύρωση της Ευρωπαϊκής Σύµβασης για το Τοπίο» 

- Ν.3908/11 (ΦΕΚ 8Α/1-2-2011) «Ενίσχυση Ιδιωτικών Επενδύσεων για την 

Οικονοµική Ανάπτυξη, την Επιχειρηµατικότητα και την Περιφερειακή Συνοχή». 

- Ν. 3937/2011 (ΦΕΚ 60Α/2011) για τη ∆ιατήρηση της Βιοποικιλότητας.  

- N. 3894/2010 (ΦΕΚ Α/2010) για την Επιτάχυνση των Στρατηγικών Επενδύσεων 

(Fast Track). 

- Ν. 4002/2011 για τις νέες διατάξεις της τουριστικής νοµοθεσίας 

- Ν.3986/2011(ΦΕΚ 152
Α
/2011) «Επείγοντα Μέτρα Εφαρµογής Μεσοπρόθεσµου 

Πλαισίου ∆ηµοσιονοµικής Στρατηγικής 2012-2015» 

- Ν. 3982/2011 για τα Επιχειρηµατικά Πάρκα 

- Ν. 3199/2003 (ΦΕΚ 280
Α
/2003) για την Προστασία και διαχείριση των Υδάτινων 

Πόρων – εναρµόνιση µε την Οδηγία Πλαίσιο ∆ιαχείρισης Υδάτων 2000/60/ΕΚ. 

- Ν. 3851/2010 & Ν. 3468/2006  για την επιτάχυνση των ΑΠΕ 

- Ν.3734/2009 (ΦΕΚ8Α/2010) και Ν.3175/2003 (ΦΕΚ 207
Α
/2003) για την 

συµπαραγωγή ενέργειας και τη γεωθερµία  

- Ν. 4014/2011 (ΦΕΚ 209
Α
/2011) για την Περιβαλλοντική αδειοδότηση και την ΚΥΑ 

1958/2012 για την κατάταξη έργων σε βαθµούς περιβαλλοντικής όχλησης. 

- Ν. 1958 (ΦΕΚ 21/13-01-2012) Κατάταξη δηµόσιων και ιδιωτικών έργων και 
δραστηριοτήτων σε κατηγορίες υποκατηγορίες σύµφωνα µε το Άρθρο 1 παρ. 4 του 

Ν. 4014/21.09.2011 (ΦΕΚ Α’ 209/2011) 

- Ν. 3983/2011 για την Προστασία του Θαλάσσιου Περιβάλλοντος . 

- Ν.3794/2009 & Ν.4076/2012 και Π∆ Εφαρµογής (ΦΕΚ Α’ 135/05-06-2013) για ην 

αναδιάρθρωση της Ανώτατης Εκπαίδευσης «Σχέδιο ΑΘΗΝΑ». 

5. Τα παρακάτω νεώτερα των Γενικών και Ειδικών Πλαισίων νοµοθετήµατα και συµφωνίες, 
Ευρωπαϊκές πολιτικές που επηρεάζουν κύρια τη χωρική ανάπτυξη της Περιφέρειας: 

- Στρατηγική «Ευρώπη 2020»,Ε.Ε.,2011 
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- Εδαφική Ατζέντα Ευρώπη 2020, Ε.Ε., 2011 

- Η Περιφερειακή Πολιτική στο πλαίσιο της Ευρώπης 2020, Ε.Ε.,2011. 

- Πολιτική Εδαφικής Συνοχής της ΕΕ προς το 2020 ,Ε.Ε., 2011. 

- Η Λευκή Βίβλος για τις Μεταφορές «(COM 2011) 144 τελικό 

- Ο Οδικός Χάρτης για µια οικονοµία του CO2 έως το 2050 [COM (2011) 112] 

- Πράσινη Βίβλος για την Εδαφική Συνοχή ,Ε.Ε., 2009. 

- 5
η
 Έκθεση για τη Συνοχή της  Ε.Ε., Ε.Ε, 2008. 

- Η Ευρωπαϊκή πολιτική για την Κλιµατική Αλλαγή (Ε.Ε., 2007), δέσµη µέτρων για 

το Κλίµα και την Ενέργεια (Οδηγίες 28/2009, 29/2009 και 31/2009 της Ε.Ε.) 

- Ευρωπαϊκή Στρατηγική για το Αστικό Περιβάλλον,Ε.Ε.,2008. 

- Χάρτα του Leipzig για τη Βιώσιµη Ανάπτυξη των Πόλεων, 2008 

- Στρατηγική για το θαλάσσιο περιβάλλον έως το 2020 (Ε.Ε. 2008) 

- Θαλάσσιος Οδικός Χάρτης για το Χωροταξικό Σχεδιασµό (Ε.Ε., 2008) 

- Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την αειφόρο χρήση των φυσικών πόρων, για τα 

απόβλητα, τα γεωργικά φάρµακα και την προστασία του εδάφους και σχετικές 
Οδηγίες 2006/21/ΕΚ. 

6. Τη μελέτη «Αξιολόγηση, αναθεώρηση και εξειδίκευση του Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού 

και Αειφόρου Ανάπτυξης Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας» και ειδικότερα το Α2 στάδιο αυτής. 

7. Το με α.π. 61423/10.12.2012 έγγραφο Δ/νσης Χωροταξίας περί αποστολής του Α1 σταδίου της 

μελέτης «Αξιολόγηση, αναθεώρηση και εξειδίκευση του Περιφερειακού Πλαισίου Χωροταξικού 

Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας» για την τήρηση της 

νόμιμης διαδικασίας γνωμοδότησης του Περιφερειακού Συμβουλίου Στερεάς Ελλάδας και το 

γεγονός ότι παρήλθε άπρακτη η τρίμηνη προθεσμία, που προβλέπεται στην παρ. 3, του άρθρου 

3 της αρ. 51949/2010 Υπουργικής Απόφασης (ΦΕΚ 1925 Β). 

8. α)Τις δημόσιες παρουσιάσεις της μελέτης στη Λαμία (22.1.2013) και τη Χαλκίδα (24.1.2013), που 

οργανώθηκαν από την Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας, β)τη δημόσια συζήτηση στη Χαλκίδα 

(15.5.2013, που οργανώθηκε από την Περιφερειακή Ενότητα Εύβοιας και γ)τις απόψεις 

μεμονωμένων φορέων επί της μελέτης, που κοινοποιήθηκαν στη Δ/νση Χωροταξίας 

 

Α ξ ι ο λ ο γ ε ί τ α ι  τ ο  ι σ χ ύ ο ν  Π λ α ί σ ι ο  Χ ω ρ ο τ α ξ ι κ ο ύ  Σ χ ε δ ι α σ μ ο ύ  

κ α ι  Α ε ι φ ό ρ ο υ  Α ν ά π τ υ ξ η ς  Π ε ρ ι φ έ ρ ε ι α ς  Σ τ ε ρ ε ά ς  Ε λ λ ά δ α ς ,  ω ς  

ε ξ ή ς :  
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Β. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΥΠΑΡΧΟΥΣΑΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΚΑΙ 
ΤΩΝ ΠΡΟΟΠΤΙΚΩΝ ΜΕ ΣΥΝΘΕΤΙΚΗ ΘΕΩΡΗΣΗ ΤΩΝ 
ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΩΝ ΚΑΙ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΩΝ ∆Ε∆ΟΜΕΝΩΝ 

Καταγράφονται συνοπτικά οι σηµαντικότερες εξελίξεις στη Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας 
κατά τη δεκαετία εφαρµογής του θεσµοθετηµένου ΠΠΧΣΑΑ, όσον αφορά τις χωρικές 
επιπτώσεις ασκηθεισών πολιτικών και αξιολογούνται αντίστοιχα οι βασικές προοπτικές για 

τη µακροπρόθεσµη βιώσιµη χωρική ανάπτυξη της περιφέρειας. 

Β.1 Χωροταξική Ένταξη της Περιφέρειας στο εθνικό, ευρωπαϊκό και 
διεθνή χώρο  

Θέση και ρόλος στον εθνικό, ευρωπαϊκό και διεθνή χώρο / Πόλοι και άξονες 
ανάπτυξης / Χωρική Ταυτότητα  

Η Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας, που αποτελεί µετά τη πρόσφατη διοικητική µεταρρύθµιση 

αυτοδιοικητική χωρική οντότητα, καταλαµβάνει κεντρική θέση στον εθνικό χώρο σε άµεση 

γειτνίαση και ταχεία διασύνδεση µέσω των ∆ιευρωπαϊκών (Οδικών και Σιδηροδροµικών) 

∆ικτύων Μεταφορών (∆∆Μ) µε την Μητροπολιτική Περιφέρεια της Αθήνας (ΜΠΑ). έχοντας 
ισχυρές προοπτικές να καταστεί κόµβος δικτύων υποδοµών ευρωπαϊκού και εθνικού 

επιπέδου στους τοµείς των µεταφορών. Κατέχει επίσης ιδιαίτερης σηµασίας θέση στο 

σύστηµα µεταφοράς ενέργειας και αναπτύσσει ταχύτατα την ενεργειακή της παραγωγή 

κυρίως στο τοµέα των ΑΠΕ παράγοντες που την αναδεικνύουν επίσης σε ενεργειακό κόµβο 

εθνικού επιπέδου. 

Άλλα ισχυρά σηµεία της ταυτότητάς της σε διεθνές ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο 

αποτελούν: 

• Οι πολλαπλοί διάσπαρτοι πολιτιστικοί πόροι της, µε προεξάρχοντες: τα µνηµεία ∆ιεθνούς 
Πολιτιστικής Κληρονοµιάς (αναγνωρισµένα από την UNESCO) των ∆ελφών και του 

Οσίου Λουκά καθώς και τον διεθνούς συµβολισµού αρχαιολογικό χώρο των Θερµοπυλών 

που αποτελούν διεθνείς προορισµούς πολιτιστικού τουρισµού.  

• Η πρωτεύουσα θέση της σε εθνικό επίπεδο σε ότι αφορά την παραγωγική και εξαγωγική 

δραστηριότητα του δευτερογενή τοµέα/µεταποίησης και οι προοπτικές που διανοίγονται 
λόγω της γειτνίασης µε την ΜΠΑ (βιοµηχανική δέσµη Οινόφυτα-Σχηµατάρι- Ευρύτερη 

περιοχή Χαλκίδας/ Θήβα – Θίσβη) 

• Η «πρωτιά» της σε εθνικό και κοινοτικό επίπεδο στην εξαγωγικά προσανατολισµένη 

µεταλλουργική βιοµηχανία, ιδίως τη συνδεδεµένη µε την εξόρυξη του βωξίτη και την 

παραγωγή αλουµινίου και νικελίου. 

•  Η γεωργο-διατροφική της παραγωγή (ποιοτικών νωπών και µεταποιηµένων προϊόντων) 

τόσο για την εγγύς αγορά της ΜΠΑ, όσο και µε εξαγωγικό προσανατολισµό και η 

δυναµική συµµετοχή της στον κλάδο των υδατοκαλλιεργειών (που κατέχει πρωτεύουσα 

θέση στις εξαγωγές). 

• τα µεγάλα φυσικά ορεινά οικοσυστήµατα και τοπία της και οι ιδιότυποι θαλάσσιοι και 
νησιώτικοι χώροι της, που αποτελούν αποθέµατα βιοποικιλότητας ευρωπαϊκού 

ενδιαφέροντος ή εναλλακτικών µορφών τουρισµού (ορεινού, χειµερινού – χιονοδροµικού). 
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• Οι θερµαλιστικοί πόροι και η παράδοσή της στον ιαµατικό τουρισµό (εγκαταστάσεις 
δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα στην ευρύτερη περιοχή του Σπερχειού-Βόρειου Ευβοϊκού) 

µε δυνατότητες ανάδειξής του σε διεθνούς εµβέλειας δραστηριότητα, µε αξιοποίηση των 

ιδιαίτερων δυνατοτήτων από την ανάπτυξη ενός ολοκληρωµένου τουριστικού προϊόντος 
συνδυασµένων µορφών τουρισµού µε χαρακτηριστικά ποιότητας (ιαµατικός τουρισµός - 
τουρισµός φύσης - πολιτιστικός τουρισµός κλπ). 

Σηµεία αδυναµίας εξακολουθούν να αποτελούν τα αστικά της κέντρα. Η Περιφέρεια µε δύο 

αστικά κέντρα µε πυρήνα άνω των 50.000 κατ. και δυναµική της τάξης των 100 000 

κατοίκων στις ευρύτερες λειτουργικές περιοχές τους (Λαµία και Χαλκίδα) δεν έχει ακόµα 

αναδείξει σηµαντική δυναµική σε ότι αφορά την ενίσχυση της επιρροής τους στον ευρύτερο 

διαπεριφερειακό χώρο. Εκτιµάται πάντως ότι είναι σε θετική τροχιά η ανάδυση της ευρείας 
αστικής περιοχής της Λαµίας (ιδίως µετά την διοικητική µεταρρύθµιση, και την υλοποίηση 

των έργων των ∆∆Μ), όπως και της Χαλκίδας (µε τη διοικητική αναδιοργάνωση του 

ευρύτερου χώρου και τη διασύνδεσή της µε το δίκτυο ∆ιευρωπαϊκών ∆ικτύων Μεταφορών 

(∆∆Μ) ώστε να λειτουργήσει ως ειδικός αστικός πόλος στην  διασυνοριακή ευρύτερη 

περιοχή µε την της ΜΠΑ) 

Επίσης σηµαντική υστέρηση παρατηρείται στην τουριστική θέση της Περιφέρειας ιδίως στον 

ιαµατικό τουρισµό (στον οποίο όπως προαναφέρεται η περιφέρεια έχει ισχυρό συγκριτικό 

πλεονέκτηµα), όπως και στη δυναµική ανάπτυξη της γεωργο-διατροφικής παραγωγής. 

Η ανάδειξης της κοµβικής - κεντρικής θέσης της Περιφέρειας και η ενίσχυση νέων 

διαπεριφερειακών σχέσεων/ροών είναι σε πορεία θετική ιδίως προς ∆υτική Ελλάδα/Πάτρα. 

Την περίοδο 2001-2009 η βελτίωση της ένταξης προχώρησε ταχύτατα και εντυπωσιακά µε 
την η δροµολόγηση σηµαντικών οδικών και σιδηροδροµικών έργων των ∆∆Μ αν και η 

καθυστέρηση όµως των ορισµένων έργων του Γ’ ΚΠΣ και ιδίως του σιδηροδρόµου όπως και 
η µη προώθηση (κυρίως) του ∆ιευρωπαϊκού ∆ιαγώνιου Οδικού Άξονα «Λαµία-Ιτέα-

Ρίο/Αντίρριο» και του οριζόντιου άξονα ΒΟ∆ της Εύβοιας προς το Λιµάνι της Κύµης,  
µείωσε σηµαντικά τα αποτελέσµατα του κατά τ’ άλλα θετικού απολογισµού του 

αναπτυξιακού προγραµµατισµού προς όλες τις άλλες διαπεριφερειακές κατευθύνσεις τόσο σε 
κεντρικό επίπεδο (Γ’ ΚΠΣ και ∆’ ΚΠΣ –Ταµείο Συνοχής – Ευρωπαϊκός Οδικός Σχεδιασµός 
∆Ε∆-Μ) όσο και σε περιφερειακό επίπεδο (Γ’ ΚΠΣ – ΠΕΠ Στερεάς Ελλάδας και ∆’ ΚΠΣ ΕΠ 

ΘΗΣ). 

Μετά το 2009, οι αθροιστικοί αρνητικοί παράγοντες της µείωσης των δηµοσίων επενδύσεων 

στα πλαίσια του ∆’ ΚΠΣ, η έναρξη και η εξέλιξη της οικονοµικής κρίσης που «σταµάτησε» 

τα έργα των µεταφορικών αξόνων των ενταγµένων στα ∆∆Μ και των µεταφορικών αξόνων 

περιφερειακού επιπέδου, επιβράδυναν τη θετική εξέλιξη της.  

Ως προς τις προοπτικές προς το 2020+, εκτιµάται ότι αυτές είναι εξαιρετικά θετικές ως προς 
την προώθηση των ∆∆Μ (περιλαµβανοµένου του κόµβου συνδυασµένων µεταφορών στην 

ευρύτερη περιοχή Λαµίας) αφού τόσο στο υπόλοιπο του ∆’ΚΠΣ (Έργα Προτεραιότητας), 
όσο και στη Στρατηγική «Ευρώπη 2020» και στο Ε’ ΚΠΣ, συνεχίζονται τα µεγάλα έργα ή και 
οι προγραµµατισµοί που τα προωθούν.  

Οµοίως θετικές προοπτικές καταγράφονται για τα αστικά κέντρα και τους εξαγωγικούς 
παραγωγικούς κλάδους (Ενέργεια - ΑΠΕ –∆ιατροφικός Τοµέας - Ορυκτές Πρώτες Ύλες) σε 
επίπεδο διατυπωµένων πολιτικών, αλλά και για τον τουρισµό διεθνούς εµβέλειας, λόγω των 

συγκριτικών πλεονεκτηµάτων της συνδυασµένης ανάπτυξης ειδικών µορφών τουρισµού 

(ιαµατικού, φυσιολατρικού, πολιτιστικού τουρισµού κλπ), της κινητικότητας των επενδύσεων 

στον τοµέα και της προώθησης της αξιοποίησης της σχολάζουσας δηµόσιας περιουσίας. 
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Οικονοµική Θέση - Βασικά Οικονοµικά µεγέθη 

Με βάση το ΑΕΠ κατά κεφαλή η Περιφέρεια διατηρείται µεν σταθερά κατά τη δεκαετία του 

2000 στην 3
η
 θέση στη χώρα, αλλά αποµακρύνεται από τις προηγούµενες αναπτυξιακά 

Περιφέρειες Αττικής και Νοτίου Αιγαίου.  

Από την προγραµµατική Περίοδο  2007-2013 η Περιφέρεια κατατάσσεται στις µεσαία 

αναπτυγµένες περιφέρειες της Ε.Ε. (εκτός σύγκλισης). 

Ενώ το 2001 η Περιφέρεια έχει καλύτερες επιδόσεις σε σχέση µε τον εθνικό µέσο όρο 

εµφανίζει ποσοστό ανεργίας χαµηλότερο και περιφερειακό ΑΕΠ µεγαλύτερο του εθνικού 

µέσου όρου), το 2009 βρίσκεται σε µειονεκτικότερη θέση µε µεγαλύτερο ποσοστό ανεργίας 
και χαµηλότερο ΑΕΠ του εθνικού µέσου όρου. Καταγράφεται ως σηµαντική παρατήρηση η 

σύγκλιση της Περιφέρειας σε Κοινοτικό Επίπεδο ότι ως προς το ΑΕΠ κατά κεφαλή, κατά τη 

δεκαετία εφαρµογής του θεσµοθετηµένου ΠΠΧΣΑΑ της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας, 
εξέλιξη που οδήγησε στην  κατάταξη της στις Περιφέρειες του Στόχου 2 (phasing in) και 
στην εφαρµογή πολιτικών ανταγωνιστικότητας και εκσυγχρονισµού της επιχειρηµατικής της 
βάσης. 

Μετά το 2009 η οικονοµική κρίση έχει επιφέρει νέα δεδοµένα για τα οποία δεν έχουµε ακόµα 

σχετικά στοιχεία ώστε να τα εκτιµήσουµε, πλην της ανεργίας που έχει µεν επιδεινωθεί 
εξαιρετικά (ιδίως κατά περιοχές) αλλά διατηρεί µικρότερα ποσοστά από την χώρα και ιδίως 
την γειτονική Αττική. 

Η διάρθρωση του ΑΕΠ και της απασχόλησης εµφανίζεται σχετικά σταθερή, µε ισχυρή 

παρουσία του πρωτογενούς και δευτερογενούς και µε ανερχόµενο τον τριτογενή τοµέα (που 

υστερεί όµως ως προς τον εθνικό και κοινοτικό µέσο όρο). Η Περιφέρεια έχει ισχυρά 

χαρακτηριστικά βιοµηχανικής ανάπτυξης (εξαγωγικά προσανατολισµένης και µε παρουσία 

ισχυρών επιχειρηµατικών Οµίλων), όπως και αξιόλογα χαρακτηριστικά αγροτικής 
ανάπτυξης, µη όµως ικανοποιητικά συνδεδεµένα µε δραστηριότητες του ανώτερου 

τριτογενούς τοµέα (καινοτοµία-εκπαίδευση και τεχνολογική έρευνα – marketing κλπ.).  

Οι προοπτικές ανάπτυξης τόσο του πρωτογενούς, όσο του δευτερογενούς και του τριτογενούς 
τοµέα τη προσεχή δεκαετία είναι θετικές, αφού ξεκινώντας σε έντονες συνθήκες οικονοµικής 
κρίσης στις αρχές της δεκαετίας, η Περιφέρεια: α) θα ενισχυθεί στα πλαίσια του Ε’ ΚΠΣ από 

µεγαλύτερες δηµόσιες επενδύσεις εξερχόµενη από το «Στόχο 2 – Phasing in» και 
εισερχόµενη στις Περιφέρειες Μετάβασης (Phasing out), β) θα συνεχίσει µε εντονότερο 

ρυθµό να βελτιώνει την ανταγωνιστικότητά της σε απόλυτα και συγκριτικά (ως προς άλλες 
περιφέρειες) µεγέθη, καθώς είχε πετύχει µεγαλύτερο βαθµό εκσυγχρονισµού την 

προηγούµενη περίοδο εκµεταλλευόµενη την ένταξή της στο Στόχο 2 (ανταγωνιστικότητα) 

των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων της Ε.Ε., γ) θα έχει την ευκαιρία ανάπτυξης «επιλεκτικού 

τουρισµού» στα πλαίσια της αξιοποίησης των δηµοσίων τουριστικών πόρων του 

χιονοδροµικού και θεραπευτικού τουρισµού δ) θα αξιοποιήσει υπέρ της παραγωγικής της 
βάσης συνολικά και  ειδικά της (ιδιαίτερα ενεργοβόρας) βιοµηχανικής της βάσης, τη 

παραγωγή ενέργειας από εναλλακτικές πηγές . 

Β.2 Φυσικό – γεωγραφικά χαρακτηριστικά / ∆ιαχείριση πόρων-
κλιµατικής αλλαγής 

Η Στερεά Ελλάδα είναι η δεύτερη σε έκταση ελληνική περιφέρεια αποτελούµενη από 

ηπειρωτικό και νησιωτικό τµήµα, σε επικοινωνία µε το Αιγαίο και το Ιόνιο Πέλαγος µέσω 

µεγάλου µήκους ακτών και εσωτερικών θαλασσών (Κορινθιακός-Πατραϊκός-Ευβοϊκός-
Μαλιακός Κόλπος). Είναι εξαιρετικά πλούσια σε µορφολογία, γεωλογικούς σχηµατισµούς 
και Φυσικούς πόρους και ειδικά σε Ορυκτές Πρώτες Ύλες (Ο.Π.Υ) – Νερά- παραγωγική Γη. 

Προσφέρει έτσι µεγάλη ποικιλία τοπίων, εντατικής καλλιέργειας πεδιάδες, οροπέδια, µεγάλα 



 

 

11 

δάση και υψηλά όρη, ορεινές αγροτικές καλλιέργειες και βοσκότοπους, εσωτερικά και 
παραθαλάσσια νερά και ακτές. Τροφοδοτεί µία ευρωπαϊκής/διεθνούς εµβέλειας 
επιχειρηµατική δραστηριότητα συνδεδεµένη µε την εξόρυξη – αξιοποίηση των Ο.Π.Υ. Η 

γεωµορφολογική ποικιλία της Περιφέρειας διαµορφώνει ένα ποικίλο κλίµα µεσογειακό στις 
ευρεία κατοικηµένες παραλιακές και πεδινές περιοχές, ψυχρό στις ορεινές περιοχές µε συχνές 
χιονοπτώσεις. Σε σχέση µε τις κλιµατικές µεταβολές έχουν παρατηρηθεί κυρίως φαινόµενα 

ραγδαίων βροχοπτώσεων µε αποτέλεσµα έντονα πληµµυρικά φαινόµενα. ∆εν έχουν 

παρατηρηθεί φαινόµενα ερηµοποίησης ή ξηρασίας µολονότι περιοχές της Π.Ε. Φωκίδας, και 
της Εύβοιας κατατάσσονται µακροπρόθεσµα στις υψηλού κινδύνου. Το αιολικό και 
γεωθερµικό δυναµικό της Περιφέρειας είναι σηµαντικό σε εθνικό επίπεδο. 

Οι εξελίξεις στον τοµέα των Φυσικών Πόρων αφορούν κυρίως την αξιοποίηση των (ήδη 

γνωστών) γεωθερµικών πεδίων χαµηλής θερµοκρασίας στις περιοχές Σπερχειού, Αιδηψού και 
Ληλάντιου Πεδίου (κατάλληλων για αγροτικές εφαρµογές, θέρµανση οικιών και οικισµών 

κλπ.), και την ανάπτυξη των Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας (Α.Π.Ε.). Σηµαντικές, επίσης, 
προβλέπεται να είναι και στις επόµενες δεκαετίες οι (συνεχιζόµενες) εκµεταλλεύσεις των 

µεγάλων αποθεµάτων σηµαντικών Ορυκτών Πρώτων Υλών που βρίσκονται εντός της 
Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας, όπως Βωξίτες-Νικέλιο-Μαγνησίτες-Λιγνίτες. Οι εξελίξεις 
αυτές που υποστηρίζονται από τις εθνικές και κοινοτικές πολιτικές (αξιοποίηση Ο.Π.Υ σε 
συνθήκες οικονοµίας των πόρων.-ανάπτυξη Α.Π.Ε.) εµφανίζουν θετική σχέση µε τις επιλογές 
και ρυθµίσεις του Θεσµοθετηµένου ΠΠΧΣΑΑ. 

Όσον αφορά : 

α) την διαχείριση και προστασία των υδάτινων πόρων (ως πολύτιµη πηγή ύδρευσης των 

κατοίκων και υποστήριξης της σηµαντικής γεωργικής παραγωγής ) περί της οποίας το 

ΥΠΕΚΑ προωθεί ∆ιαχειριστικές Μελέτες ανά λεκάνη απορροής, που αναµένεται να 

αποδειχθούν ιδιαίτερα χρήσιµες και για την αντιµετώπιση περιόδων ξηρασίας που 

ενδέχεται να προκαλέσει µια (µακροπρόθεσµη) κλιµατική αλλαγή,  

β) την πρόληψη φυσικών καταστροφών όπως πυρκαγιές-πληµµύρες-κατολισθήσεις 
εδαφών, οι οποίες έχουν σηµαντικές οικονοµικές και κοινωνικές επιπτώσεις σε 
οικισµούς και τεχνικά έργα,  

είχαν αποτελέσει αντικείµενο ρυθµίσεων του θεσµοθετηµένου ΠΠΧΣΑΑ περί του οποίου 

οφείλει να µεριµνήσει και η αναθεώρησή του.  

Τέλος η προσαρµογή στη κλιµατική αλλαγή αποτελεί ζήτηµα που απαιτεί περαιτέρω 

εξειδίκευση των κατευθύνσεων του ΠΠΧΣΑΑ (στο πλαίσιο της αναθεώρησης του) λόγω των 

αρνητικών προοπτικών σε επί µέρους χαρακτηριστικά του παραγωγικού και οικιστικού της 
προφίλ (χιονοδροµικός τουρισµός - γεωργία - παράκτια δόµηση σε επηρεαζόµενες περιοχές). 

 

Β.3 ∆ιοικητική Οργάνωση / Εδαφική Συνοχή-∆ιακυβέρνηση 

Η διοικητική µεταρρύθµιση που προωθήθηκε µε το Πρόγραµµα «Καλλικράτης» και 
θεσµοθετήθηκε µε το ν. 3852/2010 (προς το τέλος δηλαδή της πρώτης δεκαετίας ισχύος του 

ΠΠΧΣΑΑ), είναι το καθοριστικό βήµα που διαµόρφωσε και θα διαµορφώνει τα επόµενα 

χρόνια  το πλαίσιο των εξελίξεων στη διοίκηση του χώρου προς το 2020+. Μεσοπρόθεσµα 

και µακροπρόθεσµα, η ολοκλήρωσή της µεταρρύθµισης αυτής µε αναδιατάξεις υπηρεσιών 

και φορέων, θα έχει σηµαντικές επιπτώσεις στην ενδυνάµωση  και εξειδίκευση των 

οικιστικών κέντρων και ως εκ τούτου στην εδαφική συνοχή. 

Με την µετατροπή της σε αυτοδιοικητική οντότητα (µε δυνατότητα αναπτυξιακού 

προγραµµατισµού στη χωρική της ενότητα), η Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας κατοχύρωσε και 
ενδυνάµωσε τη θέση της στο Κοινοτικό και Εθνικό δίκτυο Περιφερειών και στην 

Περιφερειακή Πολιτική. Ταυτόχρονα η πόλη της Λαµίας κατοχύρωσε τη θέση της ως 
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περιφερειακής έδρας και η Χαλκίδα, η Λιβαδειά, η Άµφισσα και το Καρπενήσι  τη θέση τους 
ως έδρες των αντίστοιχων περιφερειακών ενοτήτων.  

Η κατάργηση, των νοµαρχιών ως αυτοτελούς βαθµίδας αυτοδιοίκησης και οι ενισχυµένοι 
νέοι πρωτοβάθµιοι ΟΤΑ διευκολύνουν τη διακυβέρνηση του ενδο-περιφερειακού χώρου σε 
ολοκληρωµένες «χωρο-πολιτικές» ενότητες και συνεργασίες-δικτυώσεις. 

Τέλος µε τη διοικητική µεταρρύθµιση του Προγράµµατος «Καλλικράτης» η περιφέρεια 

Στερεάς Ελλάδας εντάχθηκε, µαζί µε την περιφέρεια Θεσσαλίας, στην Αποκεντρωµένη 

∆ιοίκηση Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας, µε έδρα τη Λάρισα. 

 

Β.4 Πληθυσµιακή εξέλιξη και κοινωνικό – οικονοµικά 
χαρακτηριστικά 

Ανθρώπινο δυναµικό – Βιοτικό Επίπεδο 

Η Περιφέρεια µε 547.300 κατ. το 2011 (8
η
 σε εθνικό επίπεδο) παρουσιάζει τα ίδια 

χαρακτηριστικά πληθυσµιακής στασιµότητας  όπως και η χώρα. Εκτιµάται πάντως ότι τα 

πραγµατικά πληθυσµιακά δεδοµένα πρέπει να είναι θετικότερα για τη Περιφέρεια λόγω των 

δυσκολιών απογραφής της µετανάστευσης. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στην 

προβληµατική εξέλιξη των οικιστικών κέντρων 3
ου

 επιπέδου στον αγροτικό χώρο. 

Θετικές προοπτικές δηµιουργούν οι πιθανότητες εισροής πληθυσµού στην περιφέρεια, λόγω 

της οικονοµικής κρίσης που πλήττει ιδιαίτερα την γειτονική Μητροπολιτική Περιφέρεια της 
Αθήνας, της ανόδου του κόστους των οδικών µεταφορών µε Ι.Χ. και του κόστους ζωής, που 

δηµιουργούν τάσεις επιστροφής στην ύπαιθρο νέων αγροτών, ή µετοίκησης εργαζοµένων, 

στις πλησίον της Αθήνας συνοριακές αστικές περιοχές (ευρύτερη περιοχή Χαλκίδας και 
Θήβας).  

Θετικές προοπτικές αποτελούν επίσης οι συνεχιζόµενες (και εντεινόµενες) από τις πολιτικές 
και τις προτεραιότητες προς το 2020, τάσεις, που αφορούν την ανάπτυξη της «Κοινωνίας της 
Πληροφορίας και του ∆ιαδικτύου» και την µείωση των χρονο-αποστάσεων πόλης-υπαίθρου, 

υπό την προϋπόθεση προσφοράς ελκτικού αστικού περιβάλλοντος στην ύπαιθρο χώρα. 

Ως προς το βιοτικό επίπεδο η Περιφέρεια εµφανίζει διαχρονικά υστέρηση και έλλειψη 

ενδοπεριφερειακής συνοχής, υποτονική αστικοποίηση, έλλειψη εξειδίκευσης και παρουσίας 
ανώτερου επιστηµονικού δυναµικού λόγω της επιρροής που υφίσταται µέχρι σήµερα από την 

Αθήνα και της µικρής διασύνδεσης του ανεπτυγµένου και εξωστρεφούς δευτερογενή της 
τοµέα µε ένα ενδογενή - δυναµικό τριτογενή τοµέα. Πάντως οι προοπτικές βελτίωσης της 
ενδοπεριφερειακής συνοχής είναι θετικές για τους λόγους που προαναφέρθηκαν και θα 

αναλυθούν στη συνέχεια για την προσεχή περίοδο σχεδιασµού. 

Αναπτυξιακή Φυσιογνωµία 

Κατά την περίοδο 2005-2009, παρατηρείται µείωση του µεριδίου του πρωτογενή τοµέα στη 

διαµόρφωση του ΑΕΠ σε όλες τις Περιφερειακές Ενότητες. Η µείωση αυτή κυµαίνεται από -

22% µέχρι -40% µε σηµαντικότερη την µείωση στην Π.Ε. Ευρυτανίας (-40%). 

Στο δευτερογενή τοµέα παρατηρείται σηµαντική αύξηση του µεριδίου του τοµέα στη 

διαµόρφωση του ΑΕΠ στην Π.Ε. Ευρυτανίας (22%) και σηµαντική µείωση στην Π.Ε. 

Φωκίδας (-7%), ενώ οι υπόλοιπες Π.Ε. συγκλίνουν στους δείκτες της περιφέρειας (11%) και 
της χώρας (17%). 
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Τέλος στο τριτογενή τοµέα παρατηρείται σηµαντική αύξηση του µεριδίου διαµόρφωσης του 

ΑΕΠ στην Π.Ε. Ευρυτανίας (35%) και στην Π.Ε. Φωκίδας (27%) και µικρότερες αυξήσεις 
στις υπόλοιπες Π.Ε.  

Όσον αφορά την διάρθρωση της απασχόλησης εµφανίζεται σχετικά σταθερή µε ποσοστό 

18% για το πρωτογενή, 27% για το δευτερογενή και 55% για το τριτογενή τοµέα. 

Κατά την προσεχή δεκαετία οι συνθήκες προδιαγράφονται θετικές για τον πρωτογενή και το 

δευτερογενή τοµέα όπως και για τον τουρισµό, λόγω : 

α) των διατιθέµενων σηµαντικών πόρων της Περιφέρειας  
β) της αναµενόµενης υποστήριξης των τοµέων αυτών (αγροτική πολιτική – νέοι αγρότες – 

ΑΠΕ – Ορυκτές Πρώτες Ύλες - Ιαµατικός Τουρισµός) στα πλαίσια της ανασυγκρότησης 
της οικονοµίας για υπέρβαση της σηµερινής οξείας οικονοµικής κρίσης, ιδίως σε 
συνδυασµό µε την ανάπτυξη δραστηριοτήτων του ανώτερου τριτογενή τοµέα  

γ) των αναµενόµενων θετικών προοπτικών στα δηµογραφικά στοιχεία (µετακινήσεις στους 
τόπους εργασίας της Περιφέρειας πληθυσµού από την γειτονική Αττική). 

 

Β.5 Παραγωγικές δραστηριότητες 

Το βιοµηχανικό και µεταποιητικό δυναµικό 

Η Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδος που βρίσκεται στις πρώτες θέσεις µεταξύ των περιφερειών 

της χώρας από πλευράς παραγωγικότητας στον δευτερογενή τοµέα, ακολουθεί από το ∆’ΚΠΣ 

τους στόχους της ανταγωνιστικότητας, γεγονός που την έχει προετοιµάσει να ανταποκριθεί 
στις τρέχουσες συνθήκες οικονοµικής κρίσης και αλλαγής αναπτυξιακού προτύπου 

παραγωγής. Κατέχει πρωτεύουσα θέση στη µεταλλουργική βιοµηχανία της χώρας. 
Χαρακτηρίζεται σαν η Περιφέρεια των µεγάλων επιχειρηµατικών οµίλων.  

 

Η προοπτική της αγροτικής παραγωγής 

Η Περιφέρεια διαθέτει εντυπωσιακά πλεονεκτήµατά στον πρωτογενή τοµέα (καλλιεργούµενη 

γη, υποδοµές και εγκαταστάσεις, υδάτινο δυναµικό, κτηνοτροφική καθετοποιηµένη 

παραγωγή συγκεντρώνοντας µερικές από τις µεγαλύτερες µονάδες του κλάδου, πρωτεύουσα 

θέση στα αλιεύµατα από ιχθυοκαλλιέργειες, νωπά αγροτοδιατροφικά προϊόντα κλπ.). Οι 
προοπτικές είναι εξαιρετικά θετικές λόγω της σταδιακής ανόδου του τοµέα στον εθνικό 

προγραµµατισµό στα πλαίσια του νέου αναπτυξιακού προτύπου και της ελκτικότητας του 

τοµέα για νέο ανθρώπινο δυναµικό και επενδύσεις προς τη γεωργική παραγωγή, από τις 
χειµαζόµενες από την ανεργία αστικές µητροπολιτικές περιοχές και ιδίως την Αθήνα, µε την 

οποία άµεσα γειτνιάζει. Για την ανάπτυξη του τοµέα απαραίτητη προϋπόθεση είναι και η 

οργάνωση του οικιστικού δικτύου µε την αξιοποίηση της δυναµικής των αστικών κέντρων 

και τη διάχυσή της από τα µεγάλα αστικά κέντρα (πόλοι ανάπτυξης) προς τα µικρότερα και 
στην ύπαιθρο. 

Ο τριτογενής σε τροχιά ανάδειξης 

Ο τριτογενής τοµέας αποτέλεσε τον δυναµικά εξελισσόµενο τοµέα της Περιφέρειας την 

δεκαετία που πέρασε. Την τρέχουσα περίοδο υφίσταται πιέσεις συρρίκνωσης αλλά έχει 
µεγάλες δυνατότητες αύξησης της απασχόλησης και, κατ’ επέκταση, του Περιφερειακού 

ΑΕΠ, σε κλάδους όπως ο επιλεκτικός τουρισµός (ιατρικός, ιαµατικός, πολιτιστικός, 
χιονοδροµικός, φυσιολατρικός, πολιτιστικός) και σε προωθηµένες υπηρεσίες του τοµέα 

(ανάπτυξη καινοτοµίας λόγω των µεγάλων βιοµηχανικών συγκροτηµάτων και της παραγωγής 
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ενέργειας ιδίως από ΑΠΕ, βιοµηχανικό design, περιβαλλοντική και οικολογική διαχείριση, 

διακίνηση αγροτικών προϊόντων κλπ.). 

Νέες δραστηριότητες στο τοµέα της ενέργειας 

Σε συγκριτικό πλεονέκτηµα της Περιφέρειας Στερεάς αναδεικνύεται η θέση της στη 

παραγωγή ενέργειας λόγω της ανάπτυξης των ΑΠΕ, της διείσδυσης του Φυσικού Αερίου, της 
ανάπτυξης ΣΗΘΥΑ (Συµπαραγωγή Ηλεκτρισµού και Θερµότητας Υψηλής Απόδοσης) και 
ΣΒΙΟ (Σταθµοί Βιοαερίου – Βιοµάζας), αλλά και της ύπαρξης σηµαντικών υποδοµών σε 
ηλεκτρικά ∆ίκτυα και Σταθµούς Παραγωγής Ηλ. Ενέργειας από Συµβατικές πηγές.  

Η ανάπτυξη των ΑΠΕ στην Περιφέρεια Στερεάς είναι έντονα ανοδική προσφέροντας τη 

δυνατότητα στην Περιφέρεια να υποδεχτεί σηµαντικές εισροές οικονοµικών αλλά και 
τεχνολογικών πόρων διατηρώντας όµως παράλληλα στο πλαίσιο του χωρικού προτύπου 

ανάπτυξής της, την αναπτυξιακή της φυσιογνωµία σε όλους τους υπόλοιπους τοµείς, µέσα 

από την θέσπιση πολιτικών, κινήτρων αλλά και κριτηρίων χωρικής ανάπτυξης των ΑΠΕ. 

Οι προοπτικές στον ενεργειακό τοµέα είναι εξαιρετικά θετικές λόγω της ύπαρξης ενός 
πλαισίου µακροπρόθεσµων εθνικών και κοινοτικών πολιτικών, όπως είναι η µείωση των 

εκποµπών του θερµοκηπίου, η µεγαλύτερη διείσδυση ΑΠΕ στην ακαθάριστη τελική 

κατανάλωση, η εξοικονόµηση ενέργειας, η µείωση κατανάλωσης πετρελαιοειδών κ.α. καθώς 
και λόγω της εφαρµογής πολιτικών και προγραµµάτων βραχυπρόθεσµου / µεσοπρόθεσµου 

χαρακτήρα, όπως είναι τα προγραµµατισµένα έργα του ∆ΕΣΜΗΕ (∆ιαχειριστής Ελληνικού 

Συστήµατος Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας) για ενίσχυση του ∆ικτύου στην Περιφέρεια 

Στερεάς Ελλάδας και την ένταξη στο Σύστηµα νέων µονάδων παραγωγής.  

Στο τοµέα αυτό το θεσµοθετηµένο ΠΠΧΣΑΑ δίνει γενικές κατευθύνσεις που δεν απέχουν 

πολύ από τις διαγραφόµενες εξελίξεις και προοπτικές. 

 

Η προσφορά υποδοµών  παραγωγικών δραστηριοτήτων 

Βιοµηχανικές Ζώνες: Η Περιφέρεια διαθέτει σε λειτουργία ΒΙΠΕ στην ευρύτερη περιοχή της 
Λαµίας και της Θήβας (Θίσβη) αλλά και την µεγάλη «άτυπη ΒΙΠΕ» Οινοφύτων-

Σχηµαταρίου, που αποτελεί περιοχή εκτός σχεδίου µε µεγάλη συγκέντρωση βιοµηχανικών 

µονάδων, χωρίς οργανωµένη ανάπτυξη. Στη δωδεκαετία 2000-2012 αναβαθµίστηκαν 

σηµαντικά οι παραπάνω περιοχές µε ενίσχυση των υποδοµών (Φυσικό αέριο σε ΒΙΠΕ 

Λαµίας-Θίσβης και στη Ζώνη Οινόφυτα-Σχηµατάρι-Ριτσώνα-Θήβα, Ηλεκτροπαραγωγή στη 

Θίσβη, συστήµατα πυρασφάλειας κλπ.), αυξάνοντας έτσι την ελκτικότητα και την ποιότητά 

τους, ενώ προστέθηκαν επίσης ΒΙΟΠΑ στη Χαλκίδα και στην Άµφισσα. 

Τουριστικές Ζώνες: Κύριες οργανωµένες τουριστικές ζώνες στην Περιφέρεια αποτελούν η 

ευρύτερη περιοχή Άµφισσας-∆ελφών-Γαλαξειδίου µε κέντρο τον αρχαιολογικό χώρο των 

∆ελφών, τα Χιονοδροµικά Κέντρα του Παρνασσού και Τυµφρηστού και οι παραδοσιακές 
εγκαταστάσεις των Ιαµατικών Πηγών στο Βόρειο Ευβοϊκό και Σπερχειό, που είναι ζώνες µε 
δυναµική προοπτική στον καλλωπιστικό και ιαµατικό τουρισµό. Αναδυόµενες ζώνες για 

εναλλακτικές µορφές τουρισµού αποτελούν τα ορεινά τοπία, καθώς και οι σηµαντικές 
πολιτιστικές διαδροµές µε διεθνές ενδιαφέρον. Τάσεις νέων µορφών επενδύσεων µεγάλης 
κλίµακας εκδηλώνονται στα παράλια της Φθιώτιδας που συνδέονται και µε τους δηµόσιας 
ιδιοκτησίας εκτεταµένους τουριστικούς πόρους των θερµοµεταλλικών πηγών. Το προφίλ της 
Περιφέρειας προσφέρεται για ενδυνάµωση και εµπλουτισµό της τουριστικής ανάπτυξης µε 
ειδικές µορφές, πέραν της µορφής του παραθεριστικού τουρισµού. 

Οργανωµένοι Υποδοχείς Υδατοκαλλιεργειών: Η Περιφέρεια διαθέτει επάρκεια υποδοχέων. 
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Β.6 Οικιστικό ∆ίκτυο – παραθεριστική κατοικία 

Η διάρθρωση του οικιστικού δικτύου τόσο ως προς την διαβάθµισή του, όσο και ως προς τις 
ευρύτερες χωρικές ενότητες των ΟΤΑ που το υποστηρίζουν, επηρεάζεται ουσιωδώς α)από 

την ανάπτυξη παραγωγικών δραστηριοτήτων, β)τη χωροθέτηση κοινωνικών και τεχνικών 

υποδοµών, και γ)τη διοικητική διάρθρωση της χώρας και τον εξοπλισµό των οικιστικών 

κέντρων µε διοικητικές λειτουργίες. Σε ότι αφορά τον τελευταίο αυτό παράγοντα σχετικό 

είναι το πρόσφατο πρόγραµµα διοικητικής µεταρρύθµισης «Καλλικράτης», που διαγράφει σε 
ένα βαθµό τις τάσεις και τις προοπτικές εξέλιξης του ρόλου των οικιστικών κέντρων, σε 
µεσοπρόθεσµο και µακροπρόθεσµο χρονικό ορίζοντα (Έδρα Περιφέρειας-έδρες 
Περιφερειακών Ενοτήτων.-έδρες νέων ΟΤΑ). 

Το οικιστικό δίκτυο της Περιφέρειας σήµερα είναι ιεραρχηµένο, πολυκεντρικό και 
αναπτύσσεται σχετικά ισόρροπα σ’ όλο της το χώρο. Οι πόλεις που έχουν τους κυρίαρχους 
ρόλους είναι (τα πληθυσµιακά µεγέθη που παρατίθενται αφορούν την απογραφή ΕΛΣΤΑΤ 

2011): 

• Η Λαµία και η Χαλκίδα, περιφερειακοί κόµβοι µε πληθυσµό (σε επίπεδο Καλλικρατικού 

∆ήµου) της τάξης των 75.000 και 100.000 κατοίκων αντίστοιχα και πληθυσµό στον 

οικιστικό πυρήνα τους της τάξης των 52.000 και 59.000 κατ. αντίστοιχα. 

• Η Θήβα αφενός και η Λιβαδειά – Ορχοµενός αφετέρου, κόµβοι µε πληθυσµό (σε επίπεδο 

Καλλικρατικού ∆ήµου) 36.000 και 43.000 κατ. αντίστοιχα και πληθυσµό στον οικιστικό 

πυρήνα τους που υπερβαίνει τις 20.000 κατ. 

• Το οικιστικό σύστηµα µε βασικούς πόλους την Άµφισσα-Ιτέα, µε πληθυσµό (σε επίπεδο 

Καλλικρατικών ∆ηµοτικών Ενοτήτων) της τάξης των 20.000 κατ. συνολικά. 

Ιδιαίτερο ρόλο διαδραµατίζει το Καρπενήσι, σαν τουριστικός αναδυόµενος πόλος στον 

υψηλό ορεινό δυτικό όγκο της περιφέρειας. 

Παρά την ιδιαίτερη οικονοµική κρίση της χώρας, είναι δυνατό να προκύψουν θετικές 
προοπτικές για τους οικιστικούς πόλους της περιφέρειας, µέσω της αξιοποίησης των 

κοινοτικών πόρων που αναµένεται να διατεθούν στο πλαίσιο των πολιτικών για την 

περιφερειακή ανάπτυξη και την εδαφική συνοχή, µε στόχο την ενίσχυση του ρόλου των 

πόλεων ως κέντρων έντασης των οικονοµικών δραστηριοτήτων, της απασχόλησης, της 
καινοτοµίας και του πολιτισµού, µε παράλληλη µέριµνα για την προστασία – ανάδειξη του 

αστικού περιβάλλοντος. 

Τέλος σε ότι αφορά την παραθεριστική κατοικία, επισηµαίνεται ο ιδιαίτερος ρόλος της 
περιφέρειας (και ιδίως των παράκτιων περιοχών του Νότιου Ευβοϊκού) ως υποδοχέα 

παραθεριστικής κατοικίας των κατοίκων της Αττικής. 

 

Β.7 Τοπίο, Φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον  

Το περιβάλλον ως παράγων ανάπτυξης 

Πλούσια σε φυσικές προστατευόµενες περιοχές NATURA και Εθνικούς ∆ρυµούς, υδατικούς 
πόρους, απείραχτα µεγάλα φυσικά ορεινά και θαλάσσια / νησιωτικά τοπία, διάσπαρτη από 

διαχρονικά µνηµεία και πολιτιστικά στοιχεία διεθνούς και εθνικού ενδιαφέροντος όλων των 

ιστορικών περιόδων η Περιφέρεια διαθέτει σηµαντικό δυναµικό, που δεν το έχει ακόµα 

αποτελεσµατικά αναδείξει σε παράγοντα ανάπτυξης και ανταγωνιστικότητας στον Εθνικό, 

Μεσογειακό, Ευρωπαϊκό και ∆ιεθνή Χώρο. 



 

 

16 

Υστερούν σε προστασία και αξιοποίηση τα φυσικά σύνολα του ∆ικτύου NATURA, όπως και 
οι ιστορικές πόλεις της και ιδίως πόλεις µε υπερτοπικής εµβέλειας πολιτιστικούς πόρους 
(Θήβα, Χαλκίδα, Ερέτρια). Σηµαντικό επίτευγµα είναι η δροµολόγηση της οδικής 
παράκαµψης του αρχαιολογικού χώρου των ∆ελφών, το διεθνούς εµβέλειας νέο Μουσείο της 
Θήβας, η αναβάθµιση του χώρου των Θερµοπυλών, καθώς και η εκτεταµένη δραστηριότητα 

προστασίας πλήθους αρχαιολογικών χώρων όλων των ιστορικών περιόδων, µε καθορισµό 

ζωνών προστασίας, και προώθηση έργων συντηρήσεων και πολλαπλών παρεµβάσεων 

ανάδειξής τους, σ’ όλο το χώρο της Περιφέρειας. 

Θετικές προοπτικές αποτελούν η, βάσει των κατευθύνσεων του υπό αναθεώρηση ΠΠΧΣΑΑ, 

προώθηση, της διαχείρισης των Τοπίων δίνοντας έµφαση : 

α) στις περιβαλλοντικές πιέσεις λόγω της ανάπτυξης εθνικής εµβέλειας παραγωγικών 

δραστηριοτήτων στις οποίες η Περιφέρεια εµφανίζει ισχυρή εξειδίκευση 

(δραστηριότητες εξόρυξης - βαριάς βιοµηχανίας - ΑΠΕ, που προσδοκάται να έχουν 

θετική συµβολή στην ανάταξη της αναπτυξιακής και ενεργειακής κρίσης 
β) στις σηµαντικές δυνατότητες ανάδειξης των τοπίων σε ισχυρούς παράγοντες ανάπτυξης 

ειδικών µορφών τουρισµού.  

Αρνητικές προοπτικές για την προώθηση της ανάδειξης των αξιόλογων πόρων της 
περιφέρειας σε παράγοντα βιώσιµης ανάπτυξης, αποτελούν η λόγω της αρνητικής 
οικονοµικής συγκυρίας µείωση των δηµόσιων πόρων σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο τη 

περίοδο 2014-2020  

Τέλος επισηµαίνεται ότι η δύσκολη σχέση προστασίας-ανάπτυξης και η ανάγκη προώθησης 
των επενδύσεων, καθιστά απαραίτητη την ολοκλήρωση του σχεδιασµού των χρήσεων και της 
διαχείρισης των προστατευτέων περιοχών.  

 

Β.8 Μεταφορική υποδοµή 

Υποδοµές αιχµής - ∆ιεθνείς µεταφορές και Επικοινωνίες 

Η Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδος διαθέτει ισχυρή θέση στη µεταφορική υποδοµή καθώς 
διασχίζεται από τον οδικό και σιδηροδροµικό άξονα Πάτρα-Αθήνα-Θεσ/νίκη (ΠΑΘΕ), που 

αποτελεί τµήµα των ∆ιευρωπαϊκών ∆ικτύων Μεταφορών (∆∆Μ), ενώ παράλληλα ισχυρές 
προοπτικές διανοίγονται από την επιδιωκόµενη αναβάθµιση των διασυνδέσεών της µε την 

Πάτρα µέσω του ∆ιαγώνιου άξονα (Λαµία – Άµφισσα – Ιτέα - Αντίρριο - Πάτρα ), µε τα 

Ιωάννινα και την Ηγουµενίτσα µέσω του άξονα Κεντρικής Ελλάδας Ε65 (Λαµία – 

Καλαµπάκα – περιοχή Καλλιθέας στην Εγνατία) και του άξονα της Εγνατίας). 

Για την Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας είναι πρωτεύουσας σηµασίας η ολοκλήρωση (κατά την 

τρέχουσα και την επόµενη προγραµµατική περίοδο 2014-2020) του πιο πάνω ∆ιευρωπαϊκής 
και ∆ιαπεριφερειακής σηµασίας πλέγµατος µεταφορικών δικτύων όπως και του 

(προβλεπόµενου στα ∆∆Μ) κόµβου συνδυασµένων µεταφορών στη Λαµία, του άξονα 

Ελευσίνα – Θήβα – Υλίκη (παράκαµψη πολεοδοµικού συγκροτήµατος Αθήνας), του διαµήκη 

άξονα της Εύβοιας (Αιδηψός – Ιστιαία – Χαλκίδα – Αλιβέρι - Κάρυστος), του άξονα 

Σχηµατάρι – Χαλκίδα – λιµένας Κύµης και του άξονα Λαµία – Καρπενήσι – Αγρίνιο – 

σύνδεση µε Ιόνια Οδό. 

Παράλληλα στο πλαίσιο των προωθούµενων πολιτικών θα πρέπει να επιδιωχθεί η ενίσχυση 

της θέσης της Περιφέρειας στις θαλάσσιες µεταφορές και ειδικότερα:  

α) η ολοκλήρωση της ένταξης των πιο κάτω σηµαντικών λιµένων της στο σύστηµα 

µεταφορικών δικτύων: 
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αα) του λιµένα της Κύµης που σύµφωνα µε το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασµού 

και Αειφόρου Ανάπτυξης (ΓΠΧΣΑΑ) είναι λιµένας διεθνούς ενδιαφέροντος και 
εθνικής σηµασίας σε ότι αφορά ιδίως τη σύνδεση µε τα νησιά του Β. Αιγαίου, και το 

λιµένα της Σµύρνης (ως του σηµαντικότερου εµπορικού λιµένα της Τουρκίας),  
αβ) του λιµένα της Χαλκίδας που εντάσσεται στα ∆∆Μ και που σύµφωνα µε το 

ΓΠΧΣΑΑ χαρακτηρίζεται ως εµπορευµατικός λιµένας µε δυνατότητα παροχής 
συνδυασµένων µεταφορών (οδικών -  σιδηροδροµικών – θαλάσσιων) για την 

εξυπηρέτηση της ευρύτερης παραγωγικής ζώνης Σχηµαταρίου – Οινοφύτων και του 

προβλεπόµενου από το ΓΠΧΣΑΑ στην περιοχή αυτή εµπορευµατικού κέντρου. Ο 

λιµένας αυτός (όπως και της Κορίνθου) θα µπορούσε σύµφωνα µε το ΓΠΧΣΑΑ να 

αποτελέσει µέρος του ευρύτερου συστήµατος των λιµένων Αττικής  
αγ) του λιµένα της Στυλίδας για τον οποίο οι προβλέψεις των ∆∆Μ (για δηµιουργία 

κόµβου συνδυασµένων µεταφορών στην ευρύτερη περιοχή Λαµίας) και του 

ΓΠΧΣΑΑ (για δηµιουργία εµπορευµατικού κέντρου στην ευρύτερη περιοχή Λαµίας) 
δύναται να αποτελέσουν αφετηρία για την περαιτέρω ανάπτυξη του εµπορευµατικού 

χαρακτήρα του  

β) την ένταξη λιµένων της περιφέρειας στους προορισµούς κρουαζιέρας (Ιτέα κλπ) 

λαµβάνοντας υπόψη και τις κατευθύνσεις του υπό αναθεώρηση δηµοσιοποιηµένου 

Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης Τουρισµού. 

Σηµαντικές ελλείψεις παρουσιάζει το υπό κατασκευή ή προγραµµατιζόµενο δευτερεύον 

ενδοπεριφερειακό σύστηµα µεταφορών (διασύνδεση ευρέων χωρικών ενοτήτων της 
περιφέρειας µε το πρωτεύον - διεθνές σύστηµα µεταφορών). 

Οι προοπτικές για την ουσιαστική λειτουργική βελτίωση τόσο του πρωτεύοντος όσο και του 

δευτερεύοντος συστήµατος µεταφορών υφίστανται σήµερα τις επιπτώσεις της οικονοµικής 
κρίσης και της µείωσης των χρηµατοδοτήσεων από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία της Ε.Ε. Ωστόσο 

θετικές προοπτικές υπάρχουν για την υλοποίηση του πλέγµατος των διευρωπαϊκών δικτύων 

µεταφορών (∆∆Μ), αφού σύµφωνα µε τις κατευθυντήριες οδηγίες της Ε.Ε. [COM(2011) 650 

final / 2 της 10-12-2011], στόχος είναι η ολοκλήρωση έως το 2030 του πακέτου «οδικές – 

σιδηροδροµικές – θαλάσσιες – ποτάµιες µεταφορές», σε ενοποιηµένο διευρωπαϊκό δίκτυο 

κορµού, διακλαδώσεων και κόµβων συνδυασµένων µεταφορών ώστε να επιτευχθεί µείωση 

εκποµπών διοξειδίου άνθρακα και εξοικονόµηση ενέργειας. 

Μεγάλες τεχνικές υποδοµές υποστήριξης της παραγωγής 

Ενεργειακά δίκτυα: Τόσο τα δίκτυα µεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας, όσο και του φυσικού 

αερίου διασχίζουν την Περιφέρεια, προµηθεύοντας µε την απαραίτητη ενέργεια τις 
σηµαντικότερες παραγωγικές περιοχές της. 

Τηλεπικοινωνιακά δίκτυα– ∆ιαδίκτυο- Οπτικές Ίνες: Η υποδοµή στη Περιφέρεια είναι 
ανεπτυγµένη και εξελίσσεται θετικά. Η Λαµία αποτελεί κόµβο εθνικού επιπέδου στις 
τηλεπικοινωνίες.  

Προµήθεια νερού: Η Περιφέρεια διαθέτει ικανοποιητικούς υδάτινους πόρους και έργα για την 

προµήθεια των δραστηριοτήτων της µε την προϋπόθεση της ορθολογικής διαχείρισής τους. 
Υπό εξέλιξη βρίσκεται η κατασκευή σηµαντικών φραγµάτων στην Εύβοια (που έχει το 

χαρακτήρα νησιωτικού νοµού µε εντονότερες ανάγκες υδατικών πόρων), το οροπέδιο 

∆οµοκού και τη Φωκίδα. 

Περιβαλλοντικές Υποδοµές: Η Περιφέρεια διαθέτει σήµερα σηµαντικές υποδοµές αλλά 

πρέπει να αντιµετωπίσει σοβαρά ζητήµατα κόστους, διαχείρισης και λειτουργίας τους, καθώς 
και συµπλήρωσής τους, µε στόχο την αποτελεσµατικότερη αντιµετώπιση της ρύπανσης σε 
υδάτινους υποδοχείς, ιδίως στις περιοχές ισχυρών παραγωγικών (βιοµηχανικών και 
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γεωργοκτηνοτροφικών) συγκεντρώσεων, µε πρώτη προτεραιότητα την ορθολογική 

διαχείριση των βιοµηχανικών αποβλήτων στη λεκάνη του Ασωπού ποταµού. 

Β.9 Θεσµοθετηµένες χρήσεις γης – κάλυψη του εδάφους 

Οι χρήσεις γης που καλύπτουν τις εδαφικές υποενότητες της Περιφέρειας δεν παρουσιάζουν 

ιδιαίτερες εντάσεις µε αποτέλεσµα στο µεγαλύτερο τµήµα της περιφέρειας να επικρατεί η 

συµπαγής οικιστική ανάπτυξη µε βάση τους υπάρχοντες οικισµούς.  

Εξαίρεση αποτελούν : 

α) η µεγάλης κλίµακας εκτός σχεδίου (ανοργάνωτη) ανάπτυξη βιοµηχανικών (και συναφών 

µε αυτές) χρήσεων στη συνορεύουσα µε την Αττική περιοχή Σχηµαταρίου – Οινοφύτων. 

β) η µεγάλης κλίµακας ανάπτυξη χρήσεων παραθεριστικής κατοικίας στις προσιτές στην 

Αττική ακτές ιδιαίτερα του νότιου Ευβοϊκού (περιορισµένης εντάσεως ανάλογα 

φαινόµενα παρατηρούνται στις περιοχές του Β. Ευβοϊκού, του Μαλιακού Κόλπου και του 

∆ιαύλου των Ωρεών). 

γ) η διάχυση της ανάπτυξης στις περιαστικές ζώνες 

Η ανάπτυξη των Φ/Β εντός της γεωργικής γης δηµιουργεί σε περιοχές υπερβολικής 
συγκέντρωσής τους, συγκρούσεις χρήσεων γης. 

Ιδιαίτερα ζητήµατα θέτει η ιδιαίτερα εκτεταµένη χρήση της εξόρυξης.  

Τέλος οι ιχθυοκαλλιέργειες θα αναπτυχθούν µέσω των κατευθύνσεων του θεσµοθετηµένου 

Ειδικού Πλαισίου και της ενεργοποίησης των χωροταξικών εργαλείων ΠΟΑΥ. 

Ως προς την εξέλιξη των νέων ΓΠΣ/ΣΧΟΟΑΠ παρατηρείται ότι η διαδικασία θεσµοθέτησής 
τους εξελίσσεται αργά παρά δε την εν γένει θετική συµβολή τους στο σχεδιασµό του χώρου, 

περιλαµβάνουν υπερεκτίµηση αναγκών αλλά και δυνατοτήτων υλοποίησης των στόχων και 
παρεµβάσεων τους και µερικό έλεγχο της διάχυσης των χρήσεων γης ιδίως στις περιαστικές 
ζώνες. 

Β.10 Προγραµµατικό Πλαίσιο 

Οι χωρικές επιπτώσεις των προγραµµάτων που ασκήθηκαν στην Περιφέρεια κατά τις 
προγραµµατικές περιόδους του Γ’ και του ∆’ ΚΠΣ είχαν γενικά σηµαντικά θετικές 
επιπτώσεις και προώθησαν βασικούς στρατηγικούς τοµείς για τη βιώσιµη χωρική ανάπτυξη 

της. 

Με βάση την ανά θεµατική ενότητα χωρική ανάλυση των έργων και δράσεων (ιδίως του Γ’ 

ΚΠΣ για το οποίο διατίθενται οριστικά δηµοσιευµένα και περιφερειακά κατανεµηµένα 

αποτελέσµατα), συµπεραίνουµε ότι: 

Οι σηµαντικότερες θετικές επιπτώσεις αφορούν τη θέση και το ρόλο της Περιφέρειας στον 

ευρωπαϊκό και εθνικό χώρο.  

Ακολουθούν οι θετικές επιπτώσεις στο διοικητικό εκσυγχρονισµό, στην ανάπτυξη της 
κοινωνίας της πληροφορίας, και στον εκσυγχρονισµό του δευτερογενή τοµέα). 

Σηµαντική παρέµβαση σε θέµατα περιβάλλοντος και ενέργειας (ιδίως σε ότι αφορά τις ΑΠΕ) 

επιχειρείται µέσω του ∆’ΚΠΣ 

Σε σχέση µε την εδαφική συνοχή τα προγράµµατα προώθησαν τη σύγκλιση σε 
ευρωπαϊκό/εθνικό και ενδοπεριφερειακό επίπεδο. 

Αρνητική παράµετρο αποτελούν η υστέρηση της αναβάθµισης - εξειδίκευσης του 

τριτογενούς τοµέα και οι σηµαντικές καθυστερήσεις υλοποίησης στα µεγάλα σιδηροδροµικά 

έργα 
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Γ. ΣΥΝΘΕΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΩΝ 
ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΩΝ ΤΟΥ ΘΕΣΜΟΘΕΤΗΜΕΝΟΥ ΠΠΧΣΑΑ 
ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ ΑΝΑ ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ - 
ΣΥΜΒΑΤΟΤΗΤΑ ΜΕ ΤΙΣ ΝΕΩΤΕΡΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ (ΕΘΝΙΚΕΣ 
ΚΑΙ ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ) 

Το Θεσµοθετηµένο ΠΠΧΣΑΑ είναι εναρµονισµένο µε το Θεσµικό Πλαίσιο που ίσχυε κατά 

την έγκρισή του παρέχοντας στρατηγικές κατευθύνσεις για τη αειφόρο ανάπτυξη του χώρου 

της περιφέρειας (µέσα από συνθετική θεώρηση των χωρικών επιπτώσεων των πολιτικών), 

τόσο σε µεσοπρόθεσµο χρονικό ορίζοντα (προγραµµατική περίοδος του Γ’ ΚΠΣ) όσο και σε 
µακροπρόθεσµο (ορίζοντας δεκαπενταετίας). 

Έχει επίσης εγκριθεί µε τις µεταβατικές διατάξεις του ν. 2742/99 δίχως δηλαδή να υφίσταται 
θεσµοθετηµένο Γενικό Πλαίσιο (και Ειδικά Πλαίσια) ΧΣΑΑ.  

Απαιτείται ως εκ τούτου να εξεταστεί η αναγκαιότητα της προσαρµογής του στο 

µεταγενέστερο της έγκρισής του θεσµικό και προγραµµατικό πλαίσιο (ΓΠΧΣΑΑ και 
ΕΠΧΣΑΑ, Νόµος για την εφαρµογή του Προγράµµατος «Καλλικράτης», νέο θεσµικό πλαίσιο 

για τοµεακές πολιτικές όπως της βιοµηχανίας, του τουρισµού κλπ, Εθνικό Πρόγραµµα 

Μεταρρυθµίσεων και Εφαρµοστικός Νόµος προγραµµατική περίοδος του ∆΄ και Ε΄ ΚΠΣ κλπ) 

όπως αυτό αναλυτικότερα περιγράφεται στην ενότητα Α του παρόντος κειµένου). 

Θα πρέπει πάντως να σηµειωθεί ότι ο χωροταξικός σχεδιασµός είναι µια κυλιόµενη 

διαδικασία µε δυνατότητα ανατροφοδότησης ανάµεσα στα διάφορα επίπεδά του, στο πλαίσιο 

πάντα των ισχυουσών διατάξεων (ν. 2742/99), που προβλέπουν την υποχρέωση εναρµόνισης 
των υποκείµενων επιπέδων σχεδιασµού στα υπερκείµενα και την δυνατότητα αναθεώρησης – 

τροποποίησης οιουδήποτε επιπέδου σχεδιασµού µετά από τήρηση της διαδικασίας 
αξιολόγησης της εφαρµογής του, ή για ειδικούς λόγους που αναφέρονται ρητά στο νόµο. 

Παρακάτω παρουσιάζονται σηµεία που θέτουν ζητήµατα εναρµόνισης µεταξύ των επιπέδων 

του χωροταξικού σχεδιασµού και τεκµηρίωσης της αναθεώρησης του ΠΠΧΣΑΑ. 

 

Γ.1. Θέση και ρόλος της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας στον εθνικό / 
ευρωπαϊκό και διεθνή χώρο 

Γ.1.1. Οι κατευθύνσεις του ισχύοντος ΠΠΧΣΑΑ για τη χωροταξική ένταξη της Περιφέρειας 
Στερεάς Ελλάδας στον εθνικό και το διεθνή χώρο, εναρµονίζονται σε γενικές γραµµές µε τις 
επιλογές του υπερκείµενου σχεδιασµού για τους αναπτυξιακούς άξονες και πόλους 
ανάπτυξης της Περιφέρειας. Σηµειώνονται οι ακόλουθες διαφοροποιήσεις:  

- Το ΠΠΧΣΑΑ εξετάζοντας αυτοτελώς την Περιφέρεια (δίχως θεσµοθετηµένο – δεσµευτικό 

Εθνικό Χωροταξικό σχεδιασµό) προωθεί την οργάνωση του οικιστικού δικτύου της 
περιφέρειας, ως εξής :  

α) η Λαµία (έδρα Περιφέρειας) και η Χαλκίδα, αποτελούν τους πρωτεύοντες πόλους 
ανάπτυξης (1ο

 και 2ο
 ενισχυµένο επίπεδο).  

Ειδικότερα η Λαµία πέραν του ρόλου της ως διοικητικό περιφερειακό κέντρο, 

προωθείται ως διαπεριφερειακό κέντρο- πόλος στον εθνικό / κοινοτικό σχεδιασµό 

(ΓΠΧΣΑΑ & ΣΑΚΧ) εξειδικευόµενη ως διεθνής κόµβος µεταφορών, επικοινωνιών 
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και διαµετακόµισης, κέντρο τουριστικών υπηρεσιών και κέντρο εκπαίδευσης – 

έρευνας και τεχνολογίας.  

Επίσης η Χαλκίδα πέραν του ρόλου της ως νοµαρχιακού διοικητικού κέντρου, 

προωθείται ως διαπεριφερειακό κέντρο – πόλος µε ειδικό ρόλο βιοµηχανικού κέντρου 

στην περίµετρο της Αθήνας, στον εθνικό / κοινοτικό σχεδιασµό (ΓΠΧΣΑΑ & ΣΑΚΧ) 

κέντρο εκπαίδευσης – έρευνας και τεχνολογίας και περιφερειακό λιµάνι.  

β) η Λειβαδιά – Θήβα, Άµφισσα, Καρπενήσι – Μέγα Χωριό, Αλιβέρι – Κύµη αποτελούν  

τους δευτερεύοντες πόλους ανάπτυξης (2ο
 επίπεδο) 

γ) επιλεγµένα οικιστικά κέντρα (Αταλάντη – Λιβανάτες, Αµφίκλεια – Τιθορέα – 

Ελάτεια, Σπερχειάδα – Μακρακώµη, ∆οµοκός – Οµβριακή – Ν. Μοναστήριο, 

∆ίστοµο – Αντίκυρα, Ιστιαία – Ωρεοί – Λ. Αιδηψού, Λίµνη – Μαντούδι, Ψαχνά, 

Κάρυστος, Λιδορίκι – Γαλαξίδι – Ερατεινή, Αγ. Κωνσταντίνος- Καµένα Βούρλα, 

Σκύρος) που αποτελούν τους λοιπούς πόλους ανάπτυξης (3ο
 επίπεδο) 

δ) έδρες ΟΤΑ (4
ο
 επίπεδο). 

ε) λοιποί οικισµοί (5ο
 επίπδο) 

Με τη θεσµοθέτηση του ΓΠΧΣΑΑ, επέρχεται µια διαφοροποίηση στην ονοµατολογία - 

ιεράρχηση των οικιστικών κέντρων της περιφέρειας, καθώς οργανώνεται το οικιστικό 

δίκτυο µετά από συνολική θεώρηση στο εθνικό επίπεδο, ως εξής: 

α) Μητροπολιτικά κέντρα Αθήνας και Θεσσαλονίκης (1ο
 επίπεδο) 

β) Πρωτεύοντες πόλοι ανάπτυξης (2ο
 επίπεδο) 

Αφορούν ένα σύνολο οκτώ ισχυρών περιφερειακών κέντρων όπως προσδιορίστηκαν 

µε την αρ. 9610/1979 κυβερνητική απόφαση (ΦΕΚ 1021 Β) και στη συνέχεια 

οριστικοποιήθηκαν (Πάτρα, δίπολο Λάρισα – Βόλος, δίπολο Ηράκλειο – Χανιά, , 

Ιωάννινα και δίπολο Κοµοτηνή – Αλεξανδρούπολη) και υλοποιήθηκαν µε 
συντονισµένες εθνικού επιπέδου διαχρονικές δράσεις που αφορούν την ενίσχυση του 

διοικητικού τους ρόλου και τη χωροθέτηση µεγάλης κλίµακας κοινωνικών και 
τεχνικών υποδοµών (πανεπιστήµια, πανεπιστηµιακά νοσοκοµεία, κέντρα έρευνας και 
τεχνολογίας, υποδοµές συνδυασµένων µεταφορών διεθνούς σηµασίας). Αποτέλεσαν 

αντίπαλους πόλους της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης συµβάλλοντας στην πλέον 

ισόρροπη ανάπτυξη της χώρας, µε συγκριτικά αδύναµους κρίκους τα Ιωάννινα – 

Ηγουµενίτσα και το δίπολο Κοµοτηνή – Αλεξανδρούπολη (επιλέχθηκαν µε στόχο την 

αποκέντρωση της ανάπτυξης πέραν του παραδοσιακού αναπτυξιακού άξονα ΠΑΘΕ 

και την ενδυνάµωση του αναπτυξιακού άξονα της Εγνατίας). 

γ) ∆ευτερεύοντες πόλοι ανάπτυξης (3ο
 επίπεδο).  

Αφορούν ένα σύνολο δώδεκα περιφερειακών κέντρων της χώρας (Λαµία, Χαλκίδα, 

δίπολο Τρίπολη – Καλαµάτα, Κοζάνη, Σέρρες, Καβάλα, Κέρκυρα, Ερµούπολη, 

Ρόδος, Χίος, Μυτιλήνη), που περιλαµβάνει και τα οικιστικά κέντρα της περιφέρειας: 
Λαµία και Χαλκίδα. 

δ) Λοιποί εθνικοί πόλοι (4ο
 επίπεδο). Αφορούν ένα σύνολο έξη οικιστικών κέντρων, που 

δεν περιλαµβάνει οικιστικά κέντρα της περιφέρειας (Αγρίνιο, Τρίκαλα, Καρδίτσα, 

Κατερίνη, ∆ράµα και Ξάνθη). 

ε) Λοιπά νοµαρχιακά κέντρα, αστικά κέντρα µε πληθυσµό > 10.000 κατ. και άλλα 

σηµαντικά κέντρα (5
ο
 επίπεδο), στα οποία περιλαµβάνονται τα οικιστικά κέντρα της 

περιφέρειας: Λειβαδιά, Θήβα, Καρπενήσι και Άµφισσα. 

 

Γ.1.2 Τα Ειδικά Πλαίσια δεν υπεισέρχονται -κατά βάση- σε ζητήµατα που αφορούν τη θέση 

και το ρόλο των Περιφερειών στον εθνικό και το διεθνή χώρο. Ειδικότερα σε ότι αφορά τη 

βιοµηχανική δραστηριότητα στην περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας και τις περί τη δραστηριότητα 
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αυτή  κατευθύνσεις του ΠΠΧΣΑΑ αφενός και του ΕΠΧΣΑΑ για τη βιοµηχανία αφετέρου,  

κρίνεται σκόπιµο να αναφερθούν τα εξής:  

- Το ΠΠΧΣΑΑ προβάλλει τις δυνατότητες ανάπτυξης της περιφέρειας, µε αιχµή την ισχυρή 

διασύνδεση του έντονα εξαγωγικού δευτερογενούς τοµέα (εξόρυξη, µεταποίηση) µε 
υψηλού επιπέδου δραστηριότητες του τριτογενή τοµέα (υποδοµές έρευνας και 
τεχνολογίας). Προτείνεται η χωρική οργάνωση της βιοµηχανικής δραστηριότητας σε 
πόλους και άξονες/δέσµες (δέσµη Οινοφύτων/ευρύτερης Χαλκίδας-Θήβας-Θίσβης, ευρεία 

περιοχή Λαµίας, µεµονωµένοι πόλοι εξελισσόµενοι σε ειδικά Clusters µεταλλουργικών 

βιοµηχανιών). Περαιτέρω και σε ότι αφορά τη βιοµηχανική υπερσυγκέντρωση «Οινόφυτα 

– Σχηµατάρι», προτείνεται η προώθηση ειδικού χωρο-αναπτυξιακού σχεδιασµού 

(καθορισµός Περιοχής Ειδικών Χωρικών Παρεµβάσεων) και σχεδιασµού χρήσεων γης, µε 
στόχο την εξυγίανση, τον έλεγχο των µεγεθών και την ποιοτική αναδιάρθρωσή της (σε 
διασύνδεση µε τα Τεχνολογικά Πάρκα Χαλκίδας και Θήβας) 

- Αντίστοιχα το ΕΠΧΣΑΑ για τη Βιοµηχανία µεταξύ άλλων αναγνωρίζει ότι η περιφέρεια 

παρουσιάζει έντονο δυϊσµό (χωρικό και αναπτυξιακό) µεταξύ του τµήµατός της που 

λειτουργικά εντάσσεται στη µητροπολιτική περιοχή της Αθήνας και της υπόλοιπης 
έκτασής της, γεγονός που οδήγησε σε στατιστική διόγκωση του κατά κεφαλή ΑΕΠ, και 
ένταξη της περιφέρειας σε καθεστώς σταδιακής εισόδου στο στόχο 2 των ∆ιαρθρωτικών 

Ταµείων, µε αποτέλεσµα τη διοχέτευση υψηλών πόρων σε δράσεις της Στρατηγικής της 
Λισσαβόνας (ενίσχυση του ανταγωνισµού) και την υποχρηµατοδότηση συµβατικών 

δράσεων (ανάπτυξη υποδοµών), µε κίνδυνο την όξυνση του δυϊσµού. Η αναπτυξιακή 

στρατηγική εστιάζεται στην ολοκλήρωση των αξόνων µεταφορών, στην ανασυγκρότηση 

του παραγωγικού ιστού προς τοµείς και κλάδους, που έχουν υψηλό επίπεδο συνέργιας µε 
τον τριτογενή τοµέα (τεχνολογία/καινοτοµία) αλλά και µε τον πρωτογενή , όπως και στην 

αντιµετώπιση του µείζονος ζητήµατος εκλογίκευσης των σχέσεων µε τη Μητροπολιτική 

Περιοχή Αθήνας (αποφυγή µεγαλύτερης συσσώρευσης δραστηριοτήτων στα όρια µε την 

Αττική, αντιµετώπιση του έντονου δυϊσµού της περιφέρειας µε διαφοροποίηση προς τα 

κάτω  της υποστήριξης της βιοµηχανικής ανάπτυξης στη ζώνη που ανήκει στη ΜΠΑ, ή 

είναι σε επαφή µε αυτή, από την υπόλοιπη περιφέρεια, αλλά και αξιοποίηση των 

υπηρεσιών µητροπολιτικού επιπέδου).  

Σε ότι αφορά το χωροταξικό πρότυπο η ανάπτυξη επικεντρώνεται στις εξής περιοχές: 
α)στη ζώνη Χαλκίδα – Θήβα – Οινόφυτα, που αποτελεί περιοχή ποιοτικής αναδιάρθρωσης, 
µε έλεγχο-εξυγίανση της µεγάλης συγκέντρωσης µονάδων στα Οινόφυτα και η οποία 

µπορεί να επεκταθεί προς τα Β, Β∆, ∆ (Θήβα, Θίσβη, ευρύτερη περιοχή Λάρυµνας - 

Στοµίου), β)ευρύτερη περιοχή Λαµίας, που δύναται µελλοντικά να αναπτυχθεί 
περιλαµβάνοντας και την περιοχή Λειβαδιάς – Ορχοµενού, γ)µεµονωµένοι πόλοι µεγάλης 
κλίµακας στις περιοχές Λάρυµνας – Πολιτικών, Άσπρων Σπιτιών, Χαλκίδας – Αλιβερίου. 

 Σε κάθε περίπτωση έµφαση δίνεται στην αποτροπή της παρόδιας εκτός σχεδίου δόµησης 
ιδιαίτερα στη ζώνη που εντάσσεται στη ΜΠΑ και η αύξηση της παρουσίας οργανωµένων 

υποδοχέων (για εξυγίανση περιοχών, µετεγκατάσταση µονάδων και εγκατάσταση νέων). 

Πέραν των ειδικών κατευθύνσεων για την Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας, παρέχονται 
γενικότερες κατευθύνσεις για το εθνικό πρότυπο χωρικής οργάνωσης της βιοµηχανίας 
(προσδιορισµός πόλων και αξόνων ανάπτυξης, κατευθύνσεις για τη χωροθέτηση 

βιοµηχανικών δραστηριοτήτων µε χωροθετική εξάρτηση από αγροτικές πρώτες ύλες / 

ορυκτούς πόρους / θαλάσσιο µέτωπο, για τη χωροθέτηση βιοµηχανικών επενδύσεων 

µείζονος σηµασίας, για τις µονάδες της Οδηγίας Σεβέζο ΙΙ, για τη χωροθέτηση 

οργανωµένων βιοµηχανικών υποδοχέων κλπ). 
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Γ.1.3 Το ΠΠΧΣΑΑ είναι σε συµβατότητα µε τις νεότερες θεσµικές ρυθµίσεις σχετικά µε την 

∆ιοικητική Αναδιάρθρωση της Χώρας («Πρόγραµµα Καλλικράτης») που αναγνωρίζεται ότι 
έχουν καθοριστική σηµασία για το χωροταξικό σχεδιασµό. 

Γ.1.4 Το ΠΠΧΣΑΑ είναι απόλυτα συµβατό µε τις νεότερες πολιτικές κοινοτικού επιπέδου 

που προωθούν την εδαφική συνοχή και την αστική ανάπτυξη, την βιώσιµη κινητικότητα και 
τα ∆ιευρωπαϊκά ∆ίκτυα Μεταφορών στα πλαίσια της στρατηγικής «Ευρώπη 2014-2020» 

καθώς και µε το εθνικό πλαίσιο κατευθύνσεων για το Σ.Ε.Σ 2014-2020. 

Γ.1.5 Το Ρυθµιστικό Σχέδιο Αθήνας-Αττικής, ως «παράλληλος» χωροταξικός σχεδιασµός, 
δεν παρουσιάζει ασυµβατότητες µε το ισχύον ΠΠΧΣΑΑ Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας. 

Γ.1.6 Μέ το Γ’ και ∆’ ΚΠΣ (εθνικό σκέλος, ΠΕΠ) τέθηκαν στόχοι σε συνέργια µε το 

ΠΠΧΣΑΑ και υλοποιήθηκαν έστω και µε καθυστέρηση σηµαντικά έργα, που δροµολόγησαν 

σοβαρές µεταβολές προς την θετική κατεύθυνση. Σηµαντικότερη έλλειψη αποτελεί η µη 

δροµολόγηση του «διαγώνιου άξονα» Λαµία – Άµφισσα – Ιτέα – Αντίρριο - Πάτρα.  

∆εδοµένης της παράλληλης προώθησης αφενός της αναθεώρησης του ΠΠΧΣΑΑ και 
αφετέρου της κατάρτισης του Ε΄ ΚΠΣ, προτείνονται στη θεµατική αυτή ενότητα οι παρακάτω 

πρωτοβουλίες / δράσεις: 

Άµεση κινητοποίηση των Περιφερειακών Φορέων για την υλοποίηση/χρηµατοδότηση «των 

στρατηγικών επενδύσεων»:  

α) του προβλεπόµενου από το ΓΠΧΣΑΑ Εµπορευµατικού Κέντρου στην ευρύτερη περιοχή 

Λαµίας σε συσχέτιση µε τον προβλεπόµενο από τα ∆∆Μ κόµβο συνδυασµένων 

µεταφορών (οδικών – σιδηροδροµικών), µε παράλληλη προώθηση στο Ε’ ΚΠΣ 

σιδηροδροµικής σύνδεσης µε τη ΒΙΠΕ Λαµίας και το αναβαθµιζόµενο για εξυπηρέτηση 

εµπορευµατικών µεταφορών λιµάνι της Στυλίδας. 
β) του προβλεπόµενου από το ΓΠΧΣΑΑ Εµπορευµατικού Κέντρου στην ευρύτερη περιοχή 

Οινοφύτων, µε παράλληλη ανάπτυξη του ενταγµένου στα ∆∆Μ λιµένα της Χαλκίδας, ως 
θαλάσσιας εµπορευµατικής υποδοµής για την εξυπηρέτηση των βιοµηχανικών και 
χονδρεµπορικών δραστηριοτήτων της ευρύτερης περιοχής, σε διασύνδεση µε το 

σιδηροδροµικό άξονα ΠΑΘΕ. 

Προώθηση κατά προτεραιότητα της υλοποίησης µέσω του ∆’ και Ε’ΚΠΣ των οδικών αξόνων 

που σύµφωνα µε το ΓΠΧΣΑΑ εντάσσονται στο εθνικής σηµασίας οδικό δίκτυο και 
ειδικότερα : 

• ΛΑΜΙΑ – ΚΑΡ∆ΙΤΣΑ – ΤΡΙΚΑΛΑ – ΗΓΟΥΜΕΝΙΤΣΑ (Ε 65) 

• ΛΑΜΙΑ – ΑΜΦΙΣΣΑ – ΙΤΕΑ – ΑΝΤΙΡΡΙΟ – ΠΑΤΡΑ (∆ιαγώνιος Άξονας) 

• ΛΑΜΙΑ – ΦΑΡΣΑΛΑ (µέσω Ε 65) - ΛΑΡΙΣΑ 

• ΛΑΜΙΑ – ΚΑΡΠΕΝΗΣΙ – ΑΓΡΙΝΙΟ – ΙΟΝΙΑ Ο∆ΟΣ (βελτίωση υφιστάµενου άξονα) 

• ΕΛΕΥΣΙΝΑ – ΘΗΒΑ – ΥΛΙΚΗ (Παράκαµψη Αθήνας)  

• ΣΧΗΜΑΤΑΡΙ - ΧΑΛΚΙ∆Α – ΚΥΜΗ (σε συνδυασµό µε την αναβάθµιση του λιµένα της 
Κύµης)  

• Λ. ΑΙ∆ΗΨΟΥ – ΙΣΤΙΑΙΑ – ΧΑΛΚΙ∆Α - ΚΑΡΥΣΤΟΣ 

Πύκνωση του πιο πάνω δικτύου µε την υλοποίηση αναβαθµισµένου µεταφορικού δικτύου, 

σηµαντικού για την ενδοπεριφερειακή συνοχή και τη σύνδεση µε αναπτυξιακούς πόλους της 
περιφέρειας (το δίκτυο αυτό θα προσεγγιστεί λεπτοµερέστερα κατά την αναθεώρηση του 

ΠΠΧΣΑΑ) όπως : 
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• ΘΗΒΑ (σύνδεση µε ΠΑΘΕ) – ΛΙΒΑ∆ΕΙΑ –ΙΤΕΑ (µε παράκαµψη των ∆ελφών) – 

σύνδεση µε «∆ιαγώνιο Άξονα» 

• ΘΗΒΑ - ΘΙΣΒΗ 

 

Γ.2. Πρότυπο Χωρικής Ανάπτυξης 

Γ.2.1. Βάσει του ισχύοντος ΠΠΧΣΑΑ η Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας οργανώνεται ως 
ενιαίος/αδιαίρετος χώρος περιλαµβάνοντας : 
α) Τους πρωτεύοντες διαπεριφερειακούς πόλους Λαµία και Χαλκίδα, και  τους 

δευτερεύοντες πόλους ανάπτυξης: ευρύτερη αστική περιοχή Λιβαδειάς – Ορχοµενού, 

αστική περιοχή Θήβας, ευρύτερη περιοχή Άµφισσας –Ιτέας – ∆ελφών, ευρύτερη περιοχή 

Καρπενησίου και δίπολο Αλιβερίου – Κύµης. 
β) Αναπτυξιακούς άξονες σε συνάφεια µε το ιεραρχηµένο οδικό δίκτυο και ειδικότερα: 

βα) τους αναπτυξιακούς άξονες πρωτεύουσας σηµασίας : άξονας ΠΑΘΕ, άξονας Λαµία – 

Άµφισσα / Ιτέα - Πάτρα, άξονας Ε 65, άξονας Σχηµατάρι – Οινόφυτα – Χαλκίδα – 

Κύµη),  

ββ) τους αναπτυξιακούς άξονες δευτερεύουσας σηµασίας: άξονας Λαµία – Καρπενήσι – 

Αγρίνιο, διαµήκης άξονας Εύβοιας (Λ. Αιδηψού – Χαλκίδα – Κάρυστος), άξονας 
Θήβα – Λιβαδειά – Ιτέα / Άµφισσα, άξονας Θήβα – Λιβαδειά - Λαµία 

γ) διαπεριφερειακής εµβέλειας χώρους πολιτιστικής και φυσικής κληρονοµιάς, (∆ελφοί και 
∆ελφικό τοπίο, Θερµοπύλες - Ελάτεια, Θήβα, Ερέτρια, Μονή Οσίου Λουκά – Μονή 

Προυσσού, περιοχές του δικτύου NATURA 2000)  

δ) 19 περιοχές συνεργασίας πόλης-υπαίθρου (αναπτυξιακές χωρικές ενότητες). 

Γ.2.2 . Αντίστοιχα το ΓΠΧΣΑΑ, εξορθολογίζοντας σε εθνικό επίπεδο την ιεράρχηση του 

οικιστικού δικτύου, κατατάσσει τη Λαµία και τη Χαλκίδα στους δευτερεύοντες πόλους 
ανάπτυξης, µη καταγράφοντας στο επίπεδο αυτό ως ισχυρή τη µεταξύ τους λειτουργική 

σχέση, (η ενίσχυση της σχέσης αυτής, στη κατεύθυνση ενός διπολικού πρότυπου ανάπτυξης 
της περιφέρειας,  µπορεί να αποτελέσει στο ενδοπεριφερειακό επίπεδο αντικείµενο της 
µελέτης αναθεώρησης του ΠΠΧΣΑΑ). Περαιτέρω αναγνωρίζεται ο ειδικός ρόλος της 
Χαλκίδας (όπως και των οικιστικών κέντρων Θήβας και Κορίνθου) ως κέντρου υποστήριξης 
της βιοµηχανικής ανάπτυξης στην περίµετρο της Αθήνας, µε την οποία αναπτύσσει ισχυρή 

λειτουργική σχέση, που αποτυπώνεται στο εθνικό επίπεδο.  

Σε ότι αφορά την ανάπτυξη της εταιρικής σχέσης πόλης – υπαίθρου, και τις εκ της σχέσης 
αυτής χωρικές ενότητες, που ενδεικτικά απεικονίζονται στο χάρτη 8.2 του Γενικού Πλαισίου, 

επισηµαίνεται ότι εκ του εν λόγω σχεδίου προκύπτει εκ νέου µε αδρό τρόπο η ισχυρή 

λειτουργική εξάρτηση ενός τµήµατος της περιφέρειας (ευρύτερη περιοχή κεντρικής και 
νότιας Εύβοιας, ευρύτερη περιοχή Θήβας) από τη µητροπολιτική περιοχή της Αθήνας, δίχως 
η ενδεικτική αυτή απεικόνιση να θέτει µείζον ζήτηµα ασυµβατότητας µε άλλα επίπεδα 

χωρικού σχεδιασµού, ή µε το Πρόγραµµα «Καλλικράτης» για τη διοικητική αναδιάρθρωση 

της χώρας. 

Γ.2.3  Τα Ειδικά Πλαίσια, κατά το πλείστον, δεν υπεισέρχονται σε ζητήµατα που αφορούν τη 

διαµόρφωση του προτύπου χωρικής ανάπτυξης των Περιφερειών και δεν διαπιστώνονται 
σχετικές µε το θέµα αυτό ασυµβατότητες. 

Γ.2.4 Από τις νεότερες θεσµικές ρυθµίσεις, η πρόσφατη διοικητική µεταρρύθµιση 

«Καλλικράτης» βρίσκεται σε συµβατότητα µε τις στρατηγικές επιλογές του ΠΠΧΣΑΑ καθώς 
κατοχυρώνει τη θεώρηση της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας ως ενιαίας διοικητικής ενότητας 
και διατηρεί το διοικητικό ρόλο των κύριων αστικών κέντρων (έδρα Περιφέρειας και έδρες 
Περιφερειακών Ενοτήτων). Ταυτόχρονα οι νέοι (Καλλικράτειοι) ∆ήµοι επιτρέπουν σε µεγάλο 

βαθµό την προτεινόµενη από το ΠΠΧΣΑΑ χωροταξική οργάνωση της Περιφέρειας σε 19 
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χωρικές ενότητες, οι δε απαιτούµενες επί µέρους προσαρµογές δεν ανατρέπουν τις βασικές 
επιλογές του. 

Γ.2.5  Το ΠΠΧΣΑΑ είναι απόλυτα συµβατό µε τις νεότερες πολιτικές κοινοτικού επιπέδου 

που προωθούν την εδαφική συνοχή και την αστική ανάπτυξη, καθώς και την ολοκληρωµένη 

χωρική ανάπτυξη ειδικών περιοχών της περιφέρειας (ύπαιθρος-ακτές κλπ.) στα πλαίσια της 
Στρατηγικής «Ευρώπη 2014-2020» και του εθνικού πλαισίου κατευθύνσεων για το Σ.Ε.Σ 

2014-2020.  

Γ.2.6  Το (υπό διαβούλευση) Ρυθµιστικό Σχέδιο Αθήνας δεν εγείρει ζητήµατα εναρµόνισης 
του ισχύοντος ΠΠΧΣΑΑ όσον αφορά το πρότυπο χωρικής ανάπτυξης.  

Γ.2.7  Εν κατακλείδι εκτιµάται ότι το Πρότυπο Χωρικής Ανάπτυξης της Περιφέρειας 
ανταποκρίνεται στις προτεραιότητες των νεώτερων εθνικών πολιτικών. Οι στόχοι που έχουν 

µειωµένες δυνατότητες υλοποίησης είναι αυτοί που απαιτούν αυξηµένες δηµόσιες 
επενδύσεις, (λόγω των εκ της οικονοµικής κρίσης µειωµένων δυνατοτήτων χρηµατοδότησης 
του Ε’ ΚΠΣ). Ως εκ τούτου απαιτούνται πολύ στοχευµένες επιλογές επενδύσεων για την 

ανάδυση των πόλων και αξόνων ανάπτυξης, που αποτελούν τη βάση οργάνωσης του χωρικού 

προτύπου της Περιφέρειας.  

 

Γ.3. Αναπτυξιακό Πλαίσιο 

Γ.3.1. Το αναπτυξιακό πλαίσιο που τίθεται από το ισχύον ΠΠΧΣΑΑ για την Περιφέρεια 

Στερεάς Ελλάδας δεν παρουσιάζει ασυµβατότητες µε τον υπερκείµενο σχεδιασµό και 
ειδικότερα µε το ΓΠΧΣΑΑ. Σε κάθε περίπτωση εντοπίζεται η ανάγκη ανάπτυξης συνεργειών 

µεταξύ των παραγωγικών τοµέων (και δη του τουρισµού µε τις κατά τόπους αναπτυξιακές 
και παραγωγικές δραστηριότητες) καθώς και η ανάγκη ενσωµάτωσης των τεχνολογικών 

εξελίξεων στην παραγωγική διαδικασία.  

Γ.3.2 Σε σχέση µε τα λοιπά υπερκείµενα σχέδια (Ειδικά Πλαίσια), αξίζει να σηµειωθούν ως 
σηµεία συµβατότητας µε το ΠΠΧΣΑΑ τα εξής:  

- Τόσο το οικείο ΠΠΧΣΑΑ όσο και το ΕΠΧΣΑΑ Βιοµηχανίας εντοπίζουν και αναδεικνύουν 

το ισχυρό βιοµηχανικό προφίλ της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας.  

- Η σηµασία των ΑΠΕ και του ενεργειακού δυναµικού της Περιφέρειας Στ. Ελλάδας 
αναδεικνύεται και προωθείται και από το ΠΠΧΣΑ και από το ΕΠΧΣΑΑ ΑΠΕ.  

- Οι υδατοκαλλιέργειες αποτελούν παραγωγικό κλάδο µε ιδιαίτερες προοπτικές ανάπτυξης 
στην Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας τόσο βάσει του ΠΠΧΣΑΑ όσο και βάσει του σχετικού 

ΕΠΧΣΑΑ. 

Γ.3.3 Οι νεότερες θεσµικές ρυθµίσεις του αναπτυξιακού νόµου, και των νόµων που 

προωθούν το Εθνικό Πρόγραµµα Μεταρρυθµίσεων, δεν επιφέρουν αλλαγές στις στρατηγικές 
κατευθύνσεις του ΠΠΧΣΑΑ. Σε ότι αφορά τον Εφαρµοστικό Νόµο 3986/2011, πρέπει να 

τύχει διερεύνησης η αξιοποίηση της ιδιωτικής περιουσίας του ∆ηµοσίου σε σχέση µε τους 
πόρους της περιφέρειας (ασχέτως της «ανεξαρτητοποίησης» της διαδικασίας προώθησης των 

επενδύσεων αυτού του τύπου µέσω των Ειδικών Σχεδίων «ΕΣΧΑ∆Α»). 

Γ.3.4 Μέσω του Γ’ και ∆’ ΚΠΣ (εθνικό σκέλος και ΠΕΠ) υλοποιήθηκαν σηµαντικά έργα σε 
συνέργια µε το ΠΠΧΣΑΑ που δροµολόγησαν σοβαρές µεταβολές προς την θετική 

κατεύθυνση, παρά τη µη δροµολόγηση ορισµένων έργων (πχ ∆ιαγώνιος άξονας Λαµία-

Πάτρα).  

Οι νεότερες πολιτικές που θα εφαρµοστούν µέσω του Σ.Ε.Σ 2014-2020 βρίσκονται επίσης σε 
θετική κατεύθυνση σε ότι αφορά την υλοποίηση κυρίως των πιο κάτω στόχων του ΠΠΧΣΑΑ: 
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α)την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της Περιφέρειας, β)την ανάδειξη των συγκριτικών 

πλεονεκτηµάτων της στο τουρισµό και γ)τη διασύνδεση του δευτερογενή τοµέα µε 
εξειδικευµένες υπηρεσίες του τριτογενή (υπηρεσίες έρευνας και τεχνολογίας). 

Γ.3.5 Το υπό διαβούλευση Ρυθµιστικό Σχέδιο Αθήνας-Αττικής, δεν παρουσιάζει 
ασυµβατότητες µε το ισχύον ΠΠΧΣΑΑ.  

Γ.3.6 Σε ότι αφορά τον υποκείµενο σχεδιασµό και τις αδειοδοτήσεις µεµονωµένων 

έργων/δραστηριοτήτων, παρατηρούνται τα εξής:  
Απαιτείται εξειδίκευση των κατευθύνσεων του ΠΠΧΣΑΑ στο επίπεδο του Καλλικρατικού 

∆ήµου και διαρκής παρακολούθηση της εφαρµογής τους στο επίπεδο των ΓΠΣ/ΣΧΟΟΑΠ. 

Απαιτείται διερεύνηση των δυνατοτήτων µεγαλύτερης εξειδίκευσης - ενσωµάτωσης των 

κατευθύνσεων του ΠΠΧΣΑΑ στο επίπεδο των Ειδικών Περιβαλλοντικών Μελετών 

προστατευόµενων περιοχών, µε στόχο την αντιµετώπιση  ζητηµάτων σύγκρουσης µε 
αναπτυξιακές επιλογές (λαµβανοµένης µάλιστα υπόψη της ύπαρξης αξιόλογων 

πλουτοπαραγωγικών πόρων όπως του ορυκτού πλούτου, των ΑΠΕ, του τουρισµού). 

Σε ότι αφορά τις περιβαλλοντικές αδειοδοτήσεις µεµονωµένων έργων και δραστηριοτήτων, 

αξιολογείται ότι υπήρξε εν γένει συνέργια µε τις κατευθύνσεις του ΠΠΧΣΑΑ.   

 

Γ.4. Χωροταξική Οργάνωση 

Οι κατευθύνσεις χωροταξικής οργάνωσης που προωθεί το ΠΠΧΣΑΑ για την Περιφέρεια 

Στερεάς Ελλάδας εναρµονίζονται σε µεγάλο βαθµό µε τους στόχους και τις κατευθύνσεις του 

υπερκείµενου σχεδιασµού. Ειδικότερα: 

Γ.4.1. Συµβατότητα ΠΠΧΣΑΑ µε το ΓΠΧΣΑΑ: 

- Περί της οργάνωσης του οικιστικού δικτύου ισχύουν όσα αναφέρονται στις ενότητες 
Γ.1.1, Γ.2.1. και Γ.2.2. του παρόντος.  

- Το ΠΠΧΣΑΑ και το ΓΠΧΣΑΑ δοµούν µε ορισµένες διαφοροποιήσεις το λιµενικό 

σύστηµα της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας, που λόγω των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών 

της, περιλαµβάνει πλήθος λιµανιών (εµπορικών, επιβατικών, αναψυχής, αλιευτικών, όπως 
και λιµανιών εξυπηρέτησης µεµονωµένων µεγάλης κλίµακας παραγωγικών 

δραστηριοτήτων). 

Ειδικότερα σύµφωνα µε το ΠΠΧΣΑΑ προβλέπονται τα εξής: 

Η ανάδειξη του λιµανιού της Κύµης σε εθνικής εµβέλειας (επιβατικό και τουριστικό), 

σε συνδυασµό µε την ένταξη του οδικού άξονα ΠΑΘΕ – Χαλκίδα – Κύµη στο 

πρωτεύον διεθνές / εθνικό δίκτυο.  

Η ανάδειξη ως πρωτευόντων τουριστικών λιµανιών, των µαρίνων Ιτέας, Καρύστου, 

Σκύρου.  

Ανάδειξη ως λιµανιών διαπεριφερειακής εµβέλειας  του εµπορικού λιµανιού 

Χαλκίδας, του λιµανιού Ιτέας, του επιβατικού λιµανιού Αγ. Κωνσταντίνου, του 

εµπορικού λιµανιού Στυλίδας, του πορθµείου Γλύφας – Αγιόκαµπου και των 

τουριστικών λιµανιών που σχεδιάζονται από τον ΕΟΤ και εντάσσονται στο σχεδιασµό 

του ΠΠΧΣΑΑ. 

Αντιστοίχως το ΓΠΧΣΑΑ προβλέπει µεταξύ άλλων τα εξής: 

Αναβάθµιση του λιµένα της Κύµης σε λιµένα διεθνούς ενδιαφέροντος και εθνικής 
σηµασίας, για την εξυπηρέτηση τόσο των συνδέσεων µε το Β. Αιγαίο όσο και της 
ανάπτυξης των εµπορικών σχέσεων µε την Τουρκία (Σµύρνη) και σε συνδυασµό µε 
την ένταξη του οδικού άξονα Σχηµατάρι – Χαλκίδα – λιµένας Κύµης στο εθνικής 
σηµασίας οδικό δίκτυο 
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Αναβάθµιση των ακτοπλοϊκών υποδοµών των λιµένων της ηπειρωτικής χώρας 
(περιλαµβανοµένων των λιµένων που εξυπηρετούν τη σύνδεση της Εύβοιας και των 

Σποράδων), µε σκοπό την ενίσχυση των ενδοπεριφερειακών και διαπεριφερειακών 

συνδέσεων, τη µείωση των θαλάσσιων αποστάσεων, την απόσπαση φορτίου από τις 
οδικές µεταφορές και την αποσυµφόρηση του συστήµατος των λιµένων της Αττικής. 

Κατασκευή νέων ή αναβάθµιση υφιστάµενων, εξειδικευµένων και µη, λιµενικών 

υποδοµών, που ενισχύουν (σε συνδυασµό µε εξειδικευµένες υπηρεσίες) την 

τουριστική ανάπτυξη της χώρας µέσω του κλάδου της κρουαζιέρας. 

Ολοκληρωµένη σιδηροδροµική σύνδεση και παροχή υψηλής ποιότητας 
συνδυασµένων µεταφορών σε όλους σχεδόν τους λιµένες που βρίσκονται πλησίον του 

εθνικού σιδηροδροµικού δικτύου, µε προτεραιότητα στα εµπορευµατικά τµήµατα των 

λιµένων Πειραιά, Θεσσαλονίκης και Πάτρας. Στο πλαίσιο αυτό οι λιµένες της 
Κορίνθου και της Χαλκίδας εφόσον ενισχυθούν µπορεί να συµπληρώσουν τη 

θαλάσσια εµπορευµατική υποδοµή της ευρύτερης βιοµηχανικής και χονδρεµπορικής 
περιοχής της Αττικής, που εξαπλώνεται στη  Βοιωτία και την Κορινθία, ή να 

αποτελέσουν µέρος του ευρύτερου συστήµατος των λιµένων της Αττικής. 

Περαιτέρω κρίνεται σκόπιµη η ανάπτυξη εθνικού δικτύου αποκλειστικών θαλάσσιων 

εµπορευµατικών µεταφορών (ανεξάρτητου από τις ακτοπλοϊκές γραµµές και τους 
περιορισµούς που η συγκεκριµένη αγορά επιβάλλει), µέσω του εφοδιασµού των 

λιµένων (περιλαµβανοµένης της Στυλίδας) µε ελαφρές υποδοµές υποστήριξης 
τυποποιηµένων εσωτερικών εµπορευµατικών µεταφορών. 

Για τις εξειδικευµένες βιοµηχανικές λιµενικές εγκαταστάσεις (ναυπηγεία, 

διυλιστήρια, µεταλλεία κλπ), επιδιώκεται: α)η βελτίωση της αποδοτικότητας και η 

προστασία του περιβάλλοντος σε υφιστάµενες εγκαταστάσεις, β)η δηµιουργία νέων 

λιµενικών εγκαταστάσεων µετά από εξέταση δυνατών εναλλακτικών λύσεων 

περιλαµβανοµένων των υπεράκτιων εγκαταστάσεων και άλλων σύγχρονων 

τεχνολογικών συστηµάτων, γ)αξιοποίησης απαξιωµένων λιµενικών εγκαταστάσεων. 

∆ιαρκής αναβάθµιση – αποκατάσταση των υφιστάµενων λιµένων, µε σκοπό την 

εφαρµογή συστηµάτων περιβαλλοντικής διαχείρισής τους και τη σταθερή παροχή 

ασφάλειας στις µεταφορές. 

Γ.4.2 Συµβατότητα ΠΠΧΣΑΑ µε τα Ειδικά Πλαίσια:  

- Συµβατότητα µε το Ειδικό Πλαίσιο για τη Βιοµηχανία: Σχετικές αναφορές γίνονται στην 

ενότητα Γ.1.2 του παρόντος.  

- Συµβατότητα µε το Ειδικό Πλαίσιο για τον Τουρισµό: Το ΠΠΧΣΑΑ οργανώνει την 

ανάπτυξη του τουρισµού σε ευρείες χωρικές ενότητες γύρω από τουριστικούς πόλους µε 
διαβαθµίσεις και εξειδικεύσεις  (π.χ. ιαµατικές πηγές, φυσικά και πολιτιστικά µνηµεία 

εθνικής και διεθνούς εµβέλειας). Το (υπό αναθεώρηση) ΕΠΧΣΑΑ Τουρισµού εστιάζει στη 

θεσµοθέτηση ειδικών κατευθύνσεων τουριστικής ανάπτυξης µε βάση;  

α) την κατηγοριοποίηση του χώρου, µε κριτήρια αα)την ένταση της τουριστικής 
ανάπτυξης (περιοχές τουριστικά ανεπτυγµένες – αναπτυσσόµενες κλπ), αβ)τις ειδικές 
κατηγορίες χώρου (νησιά, παράκτιες περιοχές, ορεινές περιοχές κλπ) και αγ)την ύπαρξη 

αξιόλογου φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος (περιοχές δικτύου Natura 2000, 

παραδοσιακοί οικισµοί, αρχαιολογικοί χώροι και µνηµεία) 

β) τις ειδικές µορφές τουρισµού (συνεδριακός, θαλάσσιος, πολιτιστικός, αθλητικός, 
χιονοδροµικός κλπ) 

γ)  την αντιµετώπιση των συγκρούσεων µε άλλες χρήσεις (δάση, αγροτική γη, βιοµηχανία, 

εξόρυξη, αιολικές εγκαταστάσεις, υδατοκαλλιέργειες) 
δ) την προώθηση νέων µορφών τουρισµού  

- Συµβατότητα µε το Ειδικό Πλαίσιο για τις ΑΠΕ:  
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Με το Ειδικό Πλαίσιο για τις ΑΠΕ (όπως τροποποιήθηκε µε διατάξεις νόµου) 

προσδιορίστηκαν κανόνες και κριτήρια χωροθέτησης των ΑΠΕ, η προώθηση των οποίων 

επιβάλλεται από τις διεθνείς υποχρεώσεις της χώρας για την αντιµετώπιση του 

παγκόσµιου φαινοµένου της κλιµατικής αλλαγής  Ειδικότερα: 

Έµφαση δόθηκε στην αιολική ενέργεια (που συµβάλλει µε συγκριτικά υψηλό ποσοστό 

στην παραγωγή ηλεκτρ. ενέργειας από ΑΠΕ), για την αξιοποίηση της οποίας 
προσδιορίστηκαν (µετά από ανάλυση του αιολικού δυναµικού για το σύνολο των περιοχών 

της χώρας), οι Περιοχές Αιολικής Προτεραιότητας (ΠΑΠ), εντός των οποίων ευνοείται 
υπό προϋποθέσεις η ανάπτυξη των ΑΠΕ.  

Στις εν λόγω  ΠΑΠ περιλαµβάνονται και περιοχές της νήσου Εύβοιας όπως και περιοχές 
του ορεινού ηπειρωτικού τµήµατος της Περιφέρειας, για τις οποίες το ΠΠΧΣΑΑ Στερεάς 
Ελλάδας επισηµαίνει την ανάγκη ιδιαίτερης διερεύνησης µεγάλων συστηµάτων 

περιβαλλοντικά ευαίσθητων τοπίων (Ευβοϊκή ακτή προς το Αιγαίο και ευρύτερη περιοχή 

Καρπενησίου / κεντρικής Ευρυτανίας).  
Επίσης προσδιορίστηκαν ελάχιστες αποστάσεις των αιολικών εγκαταστάσεων από 

ασύµβατες δραστηριότητες, ειδικά κριτήρια για τις περιοχές µε υψηλό δείκτη τουριστικής 
ανάπτυξης και το νησιωτικό χώρο (που λόγω της ιδιαιτερότητάς του δεν χαρακτηρίστηκε 
ΠΑΠ παρά το εξαιρετικά υψηλό αιολικό δυναµικό του), ειδικές κατευθύνσεις για την 

Αττική, το θαλάσσιο χώρο και τις ακατοίκητες νησίδες κλπ. 

Περαιτέρω µε το Ειδικό Πλαίσιο προβλέφθηκαν κατευθύνσεις για τη χωροθέτηση 

εγκαταστάσεων άλλων µορφών ΑΠΕ (κατευθύνσεις για τα Μικρά Υδροηλεκτρικά Έργα 

που θα πρέπει να συσχετιστούν µε τα προωθούµενα από το ΥΠΕΚΑ σχέδια διαχείρισης 
ανά λεκάνη απορροής υδατορευµάτων, για τις εγκαταστάσεις εκµετάλλευσης της ηλιακής 
ενέργειας, τις εγκαταστάσεις εκµετάλλευσης της ενέργειας από βιοµάζα ή βιοαέριο, όπως 
και για τη γεωθερµική ενέργεια), όπως και κατευθύνσεις για τον υποκείµενο σχεδιασµό 

(Περιφερειακά Πλαίσια, ΓΠΣ/ΣΧΟΟΑΠ, ειδικές κατευθύνσεις για την τροποποίηση των 

Ζωνών Οικιστικού Ελέγχου στις νησιωτικές περιοχές) κλπ. 

- Συµβατότητα µε το Ειδικό Πλαίσιο Υδατοκαλλιεργειών:  

Με το εν λόγω Ειδικό Πλαίσιο επιδιώκεται η βιώσιµη χωρική ανάπτυξη των 

υδατοκαλλιεργειών, σαν ενός ιδιαίτερα δυναµικού παραγωγικού κλάδου, µε έντονο 

εξαγωγικό χαρακτήρα, που έχει καταστήσει την Ελλάδα τη µεγαλύτερη παραγωγό χώρα 

τσιπούρας και λαβρακίου, παγκοσµίως. Ειδικότερα µε το Ειδικό Πλαίσιο: α)δίνεται 
έµφαση στην ανάπτυξη των υδατοκαλλιεργειών κατά κανόνα εντός οργανωµένων 

υποδοχέων, που χωροθετούνται, µετά από λεπτοµερέστερο σχεδιασµό, εντός των 

προσδιοριζόµενων από το Πλαίσιο ευρύτερων Περιοχών Ανάπτυξης Υδατοκαλλιεργειών 

(ΠΑΥ), που αφορούν σε µεγάλο βαθµό και το θαλάσσιο χώρο της Περιφέρειας Στερεάς 
Ελλάδας (Β. και Ν. Ευβοϊκός, δίαυλος Ωρεών, Κορινθιακός). β)καθορίζονται ειδικότερες 
κατευθύνσεις για την ανάπτυξη υδατοκαλλιεργειών ανά ΠΑΥ, γ)προσδιορίζονται γενικά 

κριτήρια και συµβατότητες µε άλλες χρήσεις για τη χωροθέτηση των υδατοκαλλιεργειών 

στο σύνολο του εθνικού θαλάσσιου χώρου, δ)παρέχονται κατευθύνσεις για τον υποκείµενο 

σχεδιασµό (Περιφερειακά Πλαίσια, ΓΠΣ/ΣΧΟΟΑΠ), ε)περιλαµβάνονται προβλέψεις για 

υφιστάµενες µονάδες υδατοκαλλιεργειών κλπ. 

Γ.4.3 Οι παρακάτω νεότερες θεσµικές ρυθµίσεις πρέπει να ληφθούν υπ’ όψη και να 

εφαρµοστούν στα πλαίσια της αναθεώρησης του ΠΠΧΣΑΑ . 

1. Νόµος για τη Βιοποικιλότητα (Ν. 3937/2011).Το ΠΠΧΣΑΑ θα πρέπει να λάβει υπόψη τις 
νέες διατάξεις που ο νόµος εισάγει (π.χ. διατάξεις για τις κατηγοριοποιήσεις των 

προστατευόµενων περιοχών, τις περιοχές NATURA, τις παράκτιες περιοχές, το τοπίο 

κλπ).  
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2. Εναρµόνιση µε την Οδηγία 2008/56/ΕΚ για την προστασία και διαχείριση του θαλάσσιου 

περιβάλλοντος (Ν. 3983/2011). Η εναρµόνιση στο επίπεδο της Περιφέρειας (µέσω του 

ΠΠΧΣΑΑ) θα πρέπει να γίνει µετά την εκπόνηση των Σχεδίων ∆ράσης του άρθρου 6 του 

νόµου. 

3. Εθνική Στρατηγική για το Τοπίο. Η κύρωση το 2010 της Ευρωπαϊκής Σύµβασης του 

Τοπίου εισάγει υποχρεωτικά στη νέα περίοδο σχεδιασµού των ΠΠΧΣΑΑ στρατηγική / 

ρυθµίσεις για το Τοπίο, που το ΥΠΕΚΑ ενέταξε στις προδιαγραφές της τρέχουσας 
αναθεώρησης των ΠΠΧΣΑΑ. Το ΠΠΧΣΑΑ της Στερεάς Ελλάδας περιείχε ήδη πρόνοιες 
για το τοπίο στην κατεύθυνση των σηµερινών απαιτήσεων, απαιτούνται όµως νέες 
εξειδικεύσεις. 

4. Νοµοθεσία για τον τουρισµό (Ν. 4002/2011). Πρέπει να αντιµετωπιστούν από το 

ΠΠΧΣΑΑ τα ζητήµατα που τίθενται για την ανάπτυξη των νέων µορφών τουριστικών 

καταλυµάτων. 

5. Νόµος 3686/2011 για τα Επιχειρηµατικά Πάρκα. Οι διατάξεις του νόµου διευκολύνουν 

(µέσω της εισαγωγής της έννοιας του Επιχειρηµατικού Πάρκου) την υλοποίηση των 

στόχων του ΠΠΧΣΑΑ σε ότι αφορά ιδίως την οργανωµένη ανάπτυξη της µεταποίησης και 
τον περιορισµό της εκτός σχεδίου διάσπαρτης δόµησης, όπως και τη σύνδεση 

δευτερογενούς – τριτογενούς τοµέα. 

6. Οδηγία Πλαίσιο ∆ιαχείρισης Υδάτων. Θα πρέπει να ληφθεί µέριµνα για το συσχετισµό του 

χωροταξικού σχεδιασµού µε τα προωθούµενα από το ΥΠΕΚΑ διαχειριστικά σχέδια ανά 

λεκάνη απορροής υδατορευµάτων.  

7. Νόµος 4076/2012 για την Παιδεία και Σχέδιο «ΑΘΗΝΑ» για την αναδιάρθρωση των 

Ιδρυµάτων της Ανώτατης Εκπαίδευσης : Το ΠΠΧΣΑΑ πρέπει να επανεξετάσει τις 
προτάσεις του για την Ανώτατη Εκπαίδευση και τις χωρικές επιπτώσεις των µεταβολών 

που επέρχονται από το Σχέδιο «ΑΘΗΝΑ». 

Γ.4.4 Συµπερασµατικά εκτιµάται ότι οι νεότερες πολιτικές δεν επιφέρουν βασικές 
τροποποιήσεις σε ότι αφορά τη διαχείριση της βιώσιµης χωρικής οργάνωσης στο επίπεδο του 

ΠΠΧΣΑΑ, πλην των ζητηµάτων που προαναφέρθηκαν στην παράγραφο Γ.4.3, των 

ζητηµάτων που αφορούν στη συσχέτιση του φαινοµένου της κλιµατικής αλλαγής µε την 

ενεργειακή πολιτική (ανάπτυξη των ΑΠΕ κλπ) αλλά και του ζητήµατος αναγνώρισης του 

σηµαντικού ρόλου του πρωτογενή τοµέα (διατροφική αξία της γεωργικής γης, υποστήριξη 

της ανάπτυξης του δευτερογενή τοµέα και σύνδεση µε τον τριτογενή, στήριξη της 
οικονοµικής ανάπτυξης και της απασχόλησης στην ύπαιθρο), που απαιτούν προσεκτική 

προσέγγιση. 

Γ.4.5 Η εφαρµογή των κατευθύνσεων του ΠΠΧΣΑΑ Στερεάς Ελλάδας που αφορούν τον 

υποκείµενο πολεοδοµικό σχεδιασµό αξιολογείται ως περιορισµένη, αν και αναγνωρίζεται η 

γενικότερη ανάγκη (που προβλέπεται και από τις ισχύουσες προδιαγραφές) για περαιτέρω 

εξειδίκευση των κατευθύνσεων των ΠΠΧΣΑΑ. Κατωτέρω περιγράφονται εκτιµήσεις σε ότι 
αφορά τα ισχυρά/αδύνατα σηµεία - δυνατότητες του υποκείµενου πολεοδοµικού σχεδιασµού 

(ΓΠΣ, ΣΧΟΟΑΠ): 

- Προστασία της φύσης και των τοπίων, όπως και της πολιτιστικής κληρονοµιάς 
(συµπεριλαµβανόµενων των ιστορικών κέντρων πόλεων και των παραδοσιακών 

οικισµών), µέσω ιδίως της θεσµοθέτησης περιοχών ειδικής προστασίας ή µέσω ειδικών 

ρυθµίσεων και προγραµµάτων ανάπλασης. 

- Εξασφάλιση κρίσιµων υποδοµών για την Περιφέρεια, όπως: ΒΙΠΕ, Τεχνολογικό Πάρκο, 

Εµπορευµατικό Κέντρο Λαµίας, οργανωµένοι υποδοχείς τύπου ΒΕΠΕ σε νέες περιοχές 
και για την εξυγίανση άτυπων (εκτός σχεδίου) βιοµηχανικών συγκεντρώσεων Θήβας, 
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προώθηση Τεχνολογικού Πάρκου, Εµπορευµατικού κέντρου, στην ευρύτερη περιοχή 

Χαλκίδας, ΒΙΟΠΑ -ΠΟΤΑ στο Καρπενήσι κλπ.  

- Μη ιεραρχηµένη προώθηση των ΓΠΣ/ΣΧΟΟΑΠ σε συνδυασµό µε την ιδιαίτερα 

περιορισµένη θεσµοθέτησή τους (µόνο στο 16% της έκτασης της Περιφέρειας).  

- Υπερβολική και διεσπαρµένη προσφορά θεσµοθετούµενης για πολεοδόµηση οικιστικής 
γης α΄ και β΄ κατοικίας και γης για ανάπτυξη παραγωγικών δραστηριοτήτων, η οποία δεν 

ανταποκρίνεται στα µεγέθη, και τις προτεραιότητες του ΠΠΧΣΑΑ, ή και του χωροταξικού 

σχεδιασµού εθνικού επιπέδου. Ταυτόχρονα παρατηρείται δυσκολία προσφοράς 
πραγµατικής πολεοδοµηµένης γης 

-  Εισαγωγή διατάξεων σε θεσµοθετούµενα ΓΠΣ/ΣΧΟΟΑΠ µε τις οποίες αναστέλλεται επί 
µακρό χρόνο η εφαρµογή διατάξεών τους, κατά τρόπο που ακυρώνεται σε σηµαντικό 

βαθµό  η συµβολή του σχεδιασµού στη ρύθµιση του χώρου. Κατακερµατισµός ρυθµίσεων 

στην κρίσιµη περιοχή «Οινόφυτα-Σχηµατάρι-Ριτσώνα» που δε δηµιουργεί συνθήκες 
συνολικής διαχείρισης των ζητηµάτων της περιοχής, (δεν υλοποιήθηκαν οι κατευθύνσεις 
του ΠΠΧΣΑΑ για ενεργοποίηση του µηχανισµού ΠΕΧΠ αλλά και προώθησης ενιαίου 

σχεδιασµού στη Λειτουργική Αστική Περιοχή της Χαλκίδας).  

- Μη προώθηση ενιαίου σχεδιασµού στην κρίσιµη αστική περιοχή της Λαµίας. 
(περιλαµβανοµένης της Στυλίδας, το ΓΠΣ της οποίας προωθήθηκε ξεχωριστά).  

- Ιδιαίτερα περιορισµένη προώθηση από τα ΓΠΣ/ΣΧΟΟΑΠ άλλων εξειδικευµένων 

υποδοχέων, όπως ΠΟΑΥ, περιοχών για Εξόρυξη, περιοχών για ΑΠΕ. 

Τέλος, η προώθηση από το υπό διαβούλευση ΡΣ Αθήνας Εµπορευµατικού Πάρκου (logistics) 

στην περιοχή της βόρειας Αττικής, ενδέχεται να επηρεάσει αρνητικά την εξέλιξη της 
Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας. 
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∆. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΜΕΤΑ ΤΗΝ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΣΤΟ 
ΣΥΝΟΛΟ ΤΩΝ ΘΕΜΑΤΙΚΩΝ ΕΝΟΤΗΤΩΝ – ΤΕΚΜΗΡΙΩΣΗ 
ΤΗΣ ΑΝΑΓΚΑΙΟΤΗΤΑ ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗΣ – ΕΞΕΙ∆ΙΚΕΥΣΗΣ 
ΤΟΥ ΠΠΧΣΑΑ 

Το θεσµοθετηµένο ΠΠΧΣΑΑ την πρώτη δεκαετία ισχύος του: 

− Προέβλεψε τις ανάγκες και δυνατότητες της Περιφέρειας, προέταξε την ανάδειξη των 

κύριων αστικών κέντρων και την προώθηση Μεγάλων Έργων διαπεριφερειακής 
κλίµακας, που απαιτούν σηµαντικούς πόρους και µακροχρόνιες διαδικασίες υλοποίησης, 
και λειτούργησε σε άµεση συνάφεια µε τον περιφερειακό προγραµµατισµό (Γ’ και ∆’ 

ΚΠΣ) αλλά και µε τα κεντρικά επιχειρησιακά προγράµµατα ιδίως σε ότι αφορά την 

προώθηση των Μεγάλων Έργων (εθνικής-υπερεθνικής εµβέλειας) στους τοµείς των 

Μεταφορών, του Πολιτισµού και της Αγροτικής Ανάπτυξης. 

− Προέβλεψε την εξέλιξη των µακρο-οικονοµικών µεγεθών (ΑΕΠ κατά κεφαλή κλπ.) την 

πρώτη περίοδο εφαρµογής του ΠΠΧΣΑΑ πριν την οικονοµική κρίση και κατηύθυνε 
έγκαιρα την αναπτυξιακή προσπάθεια προς τον εκσυγχρονισµό και την 

ανταγωνιστικότητα. 

− Λειτούργησε σε συνάφεια µε τη διοικητική αναδιάρθρωση του χώρου της Περιφέρειας 
(νέοι ΟΤΑ του Προγράµµατος «Καλλικράτης») παρ’ όλες τις αποκλίσεις από τις 
προβλέψεις του ΠΠΧΣΑΑ σε ότι αφορά την προώθηση της οργάνωσης ευρύτερων 

λειτουργικών αστικών περιοχών. 

− ∆ιέβλεψε τις κυριότερες εξελίξεις ως προς τη χωρική διάρθρωση των παραγωγικών 

δραστηριοτήτων. 

− Προέβαλε την αναγκαιότητα των µηχανισµών οργάνωσης των χρήσεων γης σε περιοχές 
µε σύνθετα χωρικά προβλήµατα που έτυχαν όµως ελλειπούς εφαρµογής (ΠΕΧΠ στην 

ευρύτερη περιοχή Οινόφυτα – Σχηµατάρι – Θήβα, νέες ΒΙΠΕ, ΠΟΑΠ∆ κλπ.). 

− Τροφοδότησε τη ∆ιοίκηση µε ένα πλαίσιο που σε πολλές περιπτώσεις υπήρξε 
προγραµµατικός οδηγός για τη χωροθέτηση των επενδύσεων στο επίπεδο της κεντρικής 
διοίκησης, της αυτοδιοίκησης, των συλλογικών φορέων και των επιχειρηµατικών 

φορέων. ∆εν εφαρµόστηκε καθοριστικά από τον υποκείµενο σχεδιασµό των 

ΓΠΣ/ΣΧΟΟΑΠ (ιεράρχηση αναγκών – πολιτική γης - συντονισµός ρυθµίσεων-

καθυστέρηση αποτελεσµάτων), τον περιβαλλοντικό σχεδιασµό ως προς την θεσµική 

προστασία των Προστατευόµενων Περιοχών (µη ολοκλήρωση ΕΠΜ περιοχών 

NATURA) και είχε µικρή επίδραση έτσι στο τοπικό προγραµµατισµό (έργα σε επίπεδο 

ΟΤΑ). 

Κατά το σχεδιασµό της αναθεώρησής του, το ΠΠΧΣΑΑ πρέπει να αντιπαραθέσει τις 
θεσµοθετηµένες κατευθύνσεις του µε τις προοπτικές και τα προβλήµατα που αναπτύχθηκαν 

στα προηγούµενα κεφάλαια αλλά ταυτόχρονα να συνυπολογίσει τη «συγκυρία» της 
οικονοµικής κρίσης και την ανάγκη άµεσης µεγέθυνσης των οικονοµικών µεγεθών, 

διατηρώντας τη µακροπρόθεσµη στόχευση για αειφόρο χωρική ανάπτυξη της Περιφέρειας, µε 
όρους:. 
•  «εδαφικής συνοχής»  

• Ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας, 
• προστασίας – ανάδειξης του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος  
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Στα πλαίσια αυτά η στρατηγική για τη δεκαετία προς το 2020+ θα πρέπει να δίνει έµφαση στη 

συνάρθρωση του ΠΠΧΣΑΑ µε τον υπερκείµενο σχεδιασµό και στην προσαρµογή – 

εξειδίκευση των κατευθύνσεών του, σύµφωνα µε τις γενικές επισηµάνσεις που στη συνέχεια 

αναφέρονται :  

Προώθηση υποδοµών στρατηγικού χαρακτήρα που θα συµβάλλουν ουσιαστικά στην 

ενίσχυση της θέσης της περιφέρειας, (κόµβος ∆∆Μ και διαµετακοµιστικό Εµπορευµατικό 

Κέντρο στη Λαµία, «∆ιαγώνιος Άξονας» Λαµία – Άµφισσα – Πάτρα, ανάδειξη λιµανιού 

Κύµης σε διεθνούς ενδιαφέροντος και διασύνδεσή του µε τα ∆∆Μ σύµφωνα µε τις 
κατευθύνσεις του ΓΠΧΣΑΑ, εµπορευµατικό κέντρο στην ευρύτερη περιοχή Οινοφύτων, σε 
συνδυασµό µε εµπορικό λιµάνι Χαλκίδας, ανάπτυξη λιµανιών διεθνούς κρουαζιέρας, κλπ) 

Εκλογίκευση των σχέσεων µε την ΜΠΑ σε ότι αφορά την ανάπτυξη του δευτερογενή τοµέα, 

και ενίσχυση της ενδογενούς ανάπτυξης της περιφέρειας, µε εντατική αξιοποίηση των 

συγκριτικών πλεονεκτηµάτων της (προώθηση ποιοτικής παραγωγής πρωτογενή τοµέα µε 
προσανατολισµό ιδίως την αγορά της ΜΠΑ και τις εξαγωγές, αξιοποίηση ορυκτού πλούτου 

σύµφωνα µε την «Εθνική Στρατηγική για τους Ορυκτούς Πόρους», σύζευξη του πρωτογενή 

και δευτερογενή τοµέα µε την έρευνα και τεχνολογία, προώθηση ποιοτικού και ειδικών 

µορφών τουρισµού σε ενιαία δίκτυα φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος, ανάπτυξη των 

ΑΠΕ µε βάση τη φέρουσα ικανότητα των περιοχών κλπ) 

Συµβολή στην αντιµετώπιση του φαινοµένου της κλιµατικής αλλαγής µε την προώθηση ενός 
αναπτυξιακού µοντέλου «χαµηλών εκποµπών άνθρακα» (εξοικονόµηση ενέργειας, µείωση 

των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου, ανάπτυξη των ΑΠΕ) και προστασία της 
βιοποικιλότητας και του τοπίου. 

 

 


